Paskaidrojuma raksts un Ludzas novada domes prieksSsedeétaja zinojums
par Ludzas novada pasvaldibas budzetu

2019.gadam

Pasvaldibas darbibas finansialo pamatu veido budZets, kas kalpo ka
instruments pasvaldibas autonomo  funkciju izpildes nodrosinasanai,
ekonomisko un socialo vajadzibu sabalansésanai, ka ari pasvaldibas teritorijas
ilgtermina attistibai. Pasvaldibas ekonomisko attistibu un finanses ietekmé
kopiga situacija ekonomiskaja un socialaja joma valsti.

Ludzas novada pasvaldibas 2019.gada budZeta sagatavosanas normativa
baze ir likums ,Par pasvaldibu budZetiem”, likums , Par pasvaldibam”, likums
par budzetu un finansu vadibu, Finansu ministrijas 2018.gada 18.decembra
rikojums Nr.488 ,Par valsts pagaidu budzetu 2019.gadam”, Valsts un
pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums, ka ari
izmainas nodoklu likumos, Ministru kabineta noteikumus un citos normativajos
aktos.

Informacija par Ludzas novada ekonomisko un socialo situdciju.

Ludzas novads ir pierobeZas novads un atrodas Latgales rediona
austrumu dald. Ta kopéja teritorija aiznem 966 km’ (pagastu platiba — 955 km’,
pilsétas — 11 km?). 2018. gada 31. decembri deklaréti 12946 iedzivotdji, no tiem
Ludzas pilséta 8159 iedzivotaji.
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Novada turpina samazindties iedzivotaju skaits.

Ludzas novada teritorijas demogrdfiska situacija kopuma atspogulo
visparéjas izmainas Latvija pédéjo gadu laika.

Ludzas novada iedzivotaju skaits
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Viens no pamatraditajiem novada ekonomiskas attistibas un iedzivotaju
aktivitates raksturosanai ir nodarbinatibas limenis.

Ludzas novada bezdarbnieku skaits uz 31.12.2018. ir 1267, kas sastada
16.3% no darbspéjigajiem iedzivotajiem.

Lai palidzétu bezdarbniekiem, Ludzas novada pasvaldiba sadarbiba ar
NVA Ludzas filiali organizé aktivo nodarbinatibas pasakumu “Algotie pagaidu
sabiedriskie darbi”, kura ietvaros 2019.gada tiks nodarbinati 140 bezdarbnieki.

Pedejos gados Latvija ieziméjusies tendence sarukt jaunregistréto
uznémumu skaitam un pieaugt likvidéjamo uznémumu skaitam. 2016. gada
likvidéejamo uznémumu skaits Latvija pdarsniedza jaunredistréeto uznémumu



skaitu. Sada situdcija pédéjos gados vérojama arf Ludzas novadd. Jau kops
2015. gada novada jauni uznémumi tiek registreti mazak neka likvideéti.
Viskritiskaka situdcija bijusi 2015. gada, kad likvidéti divas reizes vairak
uznémumu neka registreti.
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Ludzas novada uznémumu  struktuara 2018. gada dominé
kapitalsabiedribas (253), zemnieku un zvejnieku saimniecibas (131), individualie
komersanti (123).
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Datu avots. Ludzas novada ekonomiski aktivo uznémumu struktiira (“IT Lursoft” dati)



Novada redistrétas 408 pasnodarbinatas personas un 47 nodibinajumi un
biedribas.

Netiesi pasvaldibas sociali ekonomisko situdciju raksturo ari Finansu
ministrijas veiktais pasvaldibu ienémumu aprékins 2019.gadam, taja skaita
vertétie ienémumi uz vienu izlidzinGmo vienibu pirms un péc izlidzinasanas un
izlidzinatie ienémumi uz vienu iedzivotaju.

Vertétie ienemumi uz 1 iedzivotdju (EUR):

pirms péc

izlidzinasanas izlidzinasanas

2018.g. 2019.g. 2018.g. 2019.g.
- Ludzas novada 413 424 638 685
- Videéjais novados valsti 628 638 731 776
- Vidéjais valsti 740 754 757 796

Vértétie ienemumi uz 1 izlidzinasanas vienibu (EUR):

- Ludzas novada 240 247 371 400
- Vidéjais novados valsti 355 360 414 438
- Videéjais valsti 433 440 443 464

Ludzas novada pasvaldibas budzets 2019.gadam ir dokuments, kurs
atspogulo istermina pasvaldibas politiku un prioritates, izmantojot pasvaldibas
ricib@ esosos finansu resursus, ka ari liela mera nosaka pasvaldibas
struktdrvienibu ricibas planu turpmakajam gadam. Kartéeja gada budzeta izpilde
raksturo planosanas kvalitati un pasvaldibas kapacitati, kuras ietekme ari aréjie
faktori, ieprieks noteikto mérku sasniegsana.



Ludzas novada pasvaldibas budZets 2019.gadam sastav  no
pamatbudZeta un speciala budZeta, ko veido attiecigas ienémumu un izdevumu
dalas. Pasvaldiba ir némusi véra visu nozaru intereses un centusies sabalansét
pieejamos finansu lidzeklus ta, lai nodrosinatu uzlabojumus sabiedribai svarigas
jomas.

Par budzeta prioritaro jomu 2019.gada ir noteikta sabiedriskas
infrastukturas uzlabosana.

Ludzas novada pasvaldibas pamatbudieta kopéjie ienemumi
prognozeéti EUR 15 077 672.

Skaitliska informacija par budzeta ienémumiem un izdevumiem, saskana
ar budzeta klasifikaciju ir noradita Ludzas novada domes saistoSo noteikumu
“Par Ludzas novada pasvaldibas budzZetu 2019.gadam” 1., 2.un 3.pielikumos.

PamatbudZetu veido nodokli (iedzivotdju ienakuma nodoklis, nekustama
ipasuma nodoklis, azartspélu nodoklis), valsts budZeta transferti
(mérkdotacijas, dotacijas pasvaldibdm no LR ministriju apstiprinatam
programmam, ka ari dotacijas Eiropas Savienibas struktidrfondu un arvalstu
finansu palidzibas projektu istenosanai), valsts/pasvaldibu nodevu ienémumi un
budZeta iestazu ienemumi.

Speciala budzeta ienémumus veido ipasiem mérkiem ieziméti ienémumi —
dabas resursu nodoklis, autocelu uzturésanas lidzekli un ienémumi no
udenstilpju un zvejas tiesibu nomas un zvejas tiesibu ripnieciskas izmantosanas
(licences).



Pamatbudieta ienémumi 2019.gada
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ledzivotdju ienakuma nodoklis pamatbudZeta tiek planots saskana ar
Finansu ministrijas prognozi un ieklaujot sanemto no Valsts kases nesadalito
nodokla atlikumu par iepriekséjo gadu, kas ir par 132.7 tikst. EUR mazdk ka
iepriekséja gada.
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Dotdcija no finansu izlidzinasanas fonda prognozéta saskana ar Finansu
ministrijas prognozi un ieklaujot sanemto par iepriekséjo gadu. Dotdcijas
palielindjums pret iepriekséjo gadu ir 453.7 tukst. EUR.

2019.gada planota speciala dotacija 190 979 EUR.

Nekustama ipasuma nodokla ienémumi prognozéti saskana ar
pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda aprékinos noteiktajiem (vértétajiem)
ienémumiem, palielinot kartéja saimnieciska gada ienémumus par zemi 72.6
takst. EUR un paradu iekaséSanu par iepriekséjiem gadiem 39 tiakst. EUR
apmera.

lenéemumi no budZeta iestdZu sniegtajiem maksas pakalpojumiem
prognozeéti 504.5 tikst. EUR. Kopsumma samazindajums ir 37.3 tukst. EUR, t.sk.
samazindjums butiskakas pozicijas:

1) ienémumi par telpu nomu— 28.6 tikst. EUR (partraukti nomas ligumi),

2) ienémumi no personala un skolénu édinasanas un citi pakalpojumi —
14.6 tukst. EUR (paaugstinata personala édinasanas maksa, bet
samazindjies cilvéku skaits, kas izmanto So pakalpojumu),

3) iepriekséja gada tika sanemta atlidziba no apdrosinasanas
sabiedribam — 3.0 tiakst EUR,

4) ienémumi no kustama ipasuma iznomasanas par 5.5 tikst. EUR,

5) maksa par personu uzturésanos socialds apriupes iestadés — 10.7
takst. EUR (iepriekséja gada persona iemaksajusi avansu 12 tukst.
EUR)

bet, palielindjums:
6) ienémumiem no komunalajiem pakalpojumiem — 8.9 tukst. EUR,

7) ienémumiem par zemes nomu — 16.2 tukst. EUR (nomas maksai
noteikta tirgus vértiba)

Ludzas novada pasvaldibai pieskirtas dotacijas ir:

1. 1 102 744 EUR mérkdotacija pamata un visparéjas vidéjas izglitibas
pedagogu darba samaksai un valsts apdrosinasanas obligatajam
iemaksam (lidz 31.08.2019.),

2. 63 812 EUR mérkdotacija interesu izglitibas pedagogu darba samaksai
un valsts apdrosinasanas obligatajam iemaksam (lidz 31.08.2019.),



3. 86 376 EUR merkdotacija piecgadigo un sesgadigo bérnu apmaciba

iesaistito  izglitibas pedagogu darba samaksai un valsts
apdrosinasanas obligatajam iemaksam (lidz 31.08.20189.),

. 6511 EUR merkdotacija Ludzas novada pasvaldibas maksliniecisko

kolektivu vaditaju darba samaksai un valsts apdrosinasanas
obligatajam iemaksam.

. 130 080 EUR meérkdotacija PIl “Rukitis” izglitibas pedagogu darba

samaksai un valsts apdrosinasanas obligatajam iemaksam (lidz
31.08.2019.),

Kultaras ministrijas mérkdotacijas sadalijums paredz Ludzas mdazikas

pamatskolas un J.Soikana Ludzas makslas skolas pedagogu darba samaksu un
valsts apdrosinasanas obligatajam iemaksas 170 566 EUR kopsumma (lidz
31.08.2018.).

o

No Izglitibas un zinatnes ministrijas:

1. 230 814 EUR dotacija Ludzas sporta skolai pedagogu darba samaksai

un valsts apdrosinasanas obligatajam iemaksam,

2. 25906 EUR dotacija macibu lidzek/u un macibu gramatu iegadei,
3. 73 104 EUR dotdacija brivpusdienam.
Parejas mérkdotacijas:

. 238 272 EUR asistentu pakalpojumu nodrosinasanai,

329 336 EUR izmaksam bezdarbnieku nodarbinasanai pagaidu darbos un
darbu koordinatora darba samaksai,

5 5500 EUR dotacija atskurbinasanas pakalpojumu nodrosinasanai par
2018.gadu,

38 730 EUR feldseru punktu uzturésanai,

17 540 EUR pareéjas meérkdotacijas,

10 290 EUR Kultarkapitala fonda finanséjums projektu istenosanai.
Projektu finansésanai planoti ienémumi kopsumma 2 223 032 EUR.

Ludzas novada pasvaldibas speciala budZeta ienemumi planoti 590 669

EUR kopsumma (2.pielikums).



Uz 2019.gada 1.janvari izveidojies pamatbudZeta lidzeklu atlikums EUR
2468 093 EUR, t.sk. neizlietotas meérkdotdcijas un ES fondu finanséjums
1828500 EUR, speciala budzeta atlikums 150 797 EUR un ziedojumu atlikums
4 532 EUR.

Ludzas novada pasvaldibas pamatbudZeta kopéjie izdevumi prognozeéti
EUR 14 829 400.

2019.gada pamatbudzeta izdevumu sadalijums atbilstosi funkcionalajam
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2019.gada un turpmdak Ludzas novada pasvaldibai butiski ir nodrosinat
novada attistibas un investiciju projektu ieviesanu un realizaciju, tadejadi
uzlabojot dzives vides kvalitati novada, ielu, celu, dzivojamo teritoriju, izglitibas
iestazu u.c. iestazu infrastruktdru.

2019.gada budzeta 1.pielikuma katra budZeta klasifikacijas pozicija
ieklauti pasvaldibas izveidoto iestaZzu un finanséto pasakumu izdevumi
kopsumma un atbilstosi budZeta izdevumu ekonomiskajai klasifikacijai.



Klasifikacijas pozicija Visparejas vadibas dienesti

Izdevumi planoti 1 879 692 EUR apméra un tie paredzéti pasvaldibas darbibas
nodrosinasanai, finansu vadibai un klientu apkalposanai, t.sk.

1.

domes nodalam un pagastu parvaldem 1672 119 EUR, t.sk. paredzéti
lidzekli 200 000 EUR apméra pasvaldibas darbinieku darba samaksas
sistémas pilnveidosanai,

aiznémumu apkalposanas maksas maksajumiem Valsts kasei 36 403
EUR,

deputatu atlidzibai 171 170 EUR.

Klasifikacijas pozicija Sabiedriska kartiba un drosiba

Izdevumi paredzéti atskurbinasanas pakalpojumu sniegsanai 30 959 EUR un
ugunsdrosibas torna uzturésanai Istras pagasta 44 EUR.
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Klasifikacijas pozicija Ekonomiska darbiba planoti izdevumi:

atbalstam jaunajiem uznéméjiem 10 000 EUR,

jauniesSu nodarbindatibai 10 000 EUR,

algoto darbu koordinatora darba samaksai 7102 EUR,

lauksaimniecibas  konsultantu darba samaksai un uzturéSanas
izdevumiem 10 496 EUR,

Cirmas un Rundénu pagastu katlu maju uzturésanai 106 495 EUR,
bavvaldes uzturésanai 70 702 EUR,

auto celu uzturésanas tekoSiem izdevumiem un investicijas autocelu
rekonstrukcijai 538 157 EUR,

turisma informdcijas centra uzturésanai 34 480 EUR

turisma veicinasanas projekta istenosanai 56 044 EUR.

Klasifikacijas pozicija Vides aizsardziba ietver:

atkritumu apsaimniekosanas izdevumus pagastos 23 301 EUR,
notekudenu apsaimniekosanas izdevumus 137 453 EUR.

Klasifikacijas pozicija Teritoriju un majoklu apsaimniekosana ietver:

izdevumus majoklu attistibai 162 491 EUR,

administracijas izdevumus novada teritorijas planosanai un attistibai
133140 EUR,

izdevumus adensapgadei 127 898 EUR,

izdevumus ielu apgaismosanai 244 900 EUR,



5. izdevumus novada teritoriju uzturésanai un attistibai 1 164 214 EUR.

Klasifikacijas pozicija Veseliba ietver izdevumus veselibas pieejamibas
nodrosSinasanai 165 021 EUR.

Klasifikacijas pozicija Atpata, kultira, religija ietver izdevumus:

novada un valsts méroga sporta un kultiras pasakumiem 150 147 EUR,
bibliotéeku uzturésanai 513 495 EUR,

tautas namu un klubu uzturésanai 347 916 EUR,

Ludzas novadpeétniecibas muzeja uzturésanai 186 627 EUR,

Ludzas pilskalna labiekartosanas projekta istenosanai 276 426 EUR,
televizijas un radio pakalpojumiem 10 691 EUR,

izdevumam sadarbibai ar presi 12 000 EUR,

atbalstam religiskGm organizacijam, biedribam 24 500EUR.
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Klasifikacijas pozicija lzglitiba ietver izdevumus:

pirmsskolas izglitibas iestaZu uzturésanai 1 559 544 EUR,

visparejas izglitibas iestazu uzturésanai un investicijam 2 850 056 EUR,
stipendijas augstskolu studentiem 5 160 EUR,

interesu un profesionalds ievirzes iestazu uzturésanai 1 482 584 EUR,
transporta dalas uzturésanai un skolénu parvadasanai 270 852 EUR,
Izglitibas, kultdras un sporta parvaldes uzturéSanai, izglitibas papildus
pasakumiem un transfertiem citam pasvaldibam 399 906 EUR.

SOk~ LNR

Klasifikacijas pozicija Sociala aizsardziba ietver:

1. socialas aizsardzibas izdevumus Socialam dienestam 1 370 151 EUR,
2. socialds aprupes centra “Ludza ” uzturesanai 327 040 EUR,
3. Barintiesas uzturésanai 129 716 EUR.
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2019.gada pamatbudzeta izdevumu sadalijums
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Lai nodrosinatu budZeta iespéjam atbilstosas investicijas, viena no
budZeta sastavdalam ir budZeta gada investiciju plans (5.pielikums).

Pasvaldibu aiznémumi un galvojumi

Ludzas novada pasvaldibas ilgtermina saistibu parskats (4.pielikums)
parada saistibu atmaksu summas vairaku gadu garuma.

Paslaik pasvaldiba turpina saistibu izpildi par Cetrdesmit vienu aizdevumu
projektu istenosanai.

2019.gada jau pieskirts videja termina aiznémums ieguldijumam
sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Ludzas apsaimniekotdjs” ES Kohézijas
fonda projekta “Udenssaimniecibas pakalpojumu attistiba Ludzas pilséta”
istenosanai (2019.gada 1200000 EUR un 2020.gada 1256544 EUR) un
saistibu apmeérs procentos no pamatbudZeta ienémumiem ir 7.6%. Turpmakajos
gados saistibu apmeérs pieaugums ir lidz 9.9%, jo pasvaldiba izmanto iespéju
aiznémumu pamatsummu atmaksai atlikto maksajumu lidz 3 gadiem.



2019.gada pldanots aiznemties sadu projektu istenosanai:

1. ERAF projektam “Ludzas visparéjas izglitibas iestaZu macibu vides
modernizacija” ,t.sk. Ludzas pilsétas dimnazijas peldbaseina bdvniecibai
2421 587 EUR,

2. divu vieglo automasinu iegadei 30 000 EUR,

3. kanalizacijas tiklu bavniecibas I.kartai Martisu ciema Isnaudas pagasta
265 584 EUR,

4. Pilsdrupu teritorijas sakartosanai,

5. Linu fabrikas teritorijas sakartosanai,

6. Multifunkcionalajam dienas centram.

Atseviskiem projektiem aiznémumu summas tiks noteiktas, veicot
projektésanas darbus un iepirkumu procediiras.

Saskana ar noslegtajiem aiznémumu ligumiem ar Valsts kasi, 2019.gada
paredzéts atmaksat aiznémumu pamatsummas 699 783 EUR no pamatbudzZeta
lidzekliem un 130 981 EUR no speciala budZeta lidzekliem autocelu uzturésanai,
un, sanemot istenoto projektu starpposma vai gala maksajumus, veikt projektu
aiznémumu pirstermina atmaksu 1 399 450 EUR apmeéra.

Ludzas novada pasvaldibas speciala budzeta, neieskaitot
Ziedojumus un davindajumus, kopéjie ienémumi prognozéti EUR 590 669 un
kopéjie izdevumi EUR 610 485, skatit 2.pielikumu.

Autocelu fonda mérkdotacija 2019.gada — EUR 549 919. Autocelu un ielu
uzturésanai nepieciesams arvien vairak lidzeklu, bet mérkdotacijas apjoms nav
palielinats.

Merkdotacija autocelu (ielu) uzturésanai, EUR
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Prognozétie dabas resursu nodokla ienémumi un So ienémumu uzkrajums
iepriekseja gada kopsumma EUR 66 396, tiks izmantoti 470 EUR kapu atrasanas
vietu noradem un 65 926 lidzfinanséjumam kanalizacijas tiku izbdvei Isnaudas
pagasta Martisu ciema.

Gutie ienémumi no zvejas tiesibu nomas EUR 9246 tiks ezeru
apsaimniekosSanai — niedru plausanai ezeru pludmales.

Ludzas novada pasvaldibas ziedojumu speciala kopéjie izdevumi
EUR 4 532, skatit 3.pielikumu.

Programma 2020.-2021.saimnieciskajiem gadiem

Ludzas novada pasvaldibas darbs tiks organizéts saskana ar Ludzas
novada attistibas programmu 2018.-2024.gadam, istenojot ilgtermina finansu
politiku, nodrosSinot pasvaldibas funkciju izpildei nepiecieSamos finansu
resursus.

Ludzas novada pasvaldibas budZets 2019.gada tika sastadits, lai
nodrosinatu optimalu finansu resursu izmantoSanu un svarigi bija nodrosinat
pasvaldibas budzeta iespéjami stabilus ienémumus, lai budzZeta lidzeklus varétu
turpindat novirzit iespéju robezas novada attistibai.

Lai veicinatu Ludzas novada attistibu, pasvaldiba ari turpmak aktivi
darbosies daZzadu attistibas un investiciju projektu sagatavosana un istenosana,
piesaistot finanséjumu no nacionalajiem, Eiropas Savienibas un citiem fondiem
un programmam.

Ipasa uzmaniba tiks pievérsta izglitibas, kultiras, sporta, celu un
udenssaimniecibas infrastruktiras sakartosSanai un attistibai. Tiks turpinati
iesakti projekti izglitibas iestaZzu macibu vides modernizacija, pasvaldibas éku
energoefektivitates paaugstinasana, kultdrvésturiska mantojuma saglabasana
un uznémejdarbibas vides sakartosana.

Parskata gada un tuvako divu gada laika ipasa uzmaniba tiks pieversta
pasvaldibas darba un sniegto pakalpojumu efektivitates un kvalitates
paaugstinasanai, izmaksu samazinasanai, optimizéjot pasvaldibas iestazu un
struktdrvienibu darbibu.

Pasvaldiba turpinas istenot ilgtermina finansu vadibas, reguldras
pasvaldibas budzeta izdevumu parraudzibas politiku, tadéjadi nodrosinot
pasvaldibas finansu resursu pietiekamibu noteikto pasvaldibas funkciju
realizacijai. Tiks nodrosinata pasvaldibas budZeta un finansu sistémas
caurskatamiba.

Ludzas novada domes priekssédétajs E.Mekss



