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Konkurences padomes atzinumi

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Ludzas novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu, kura lugts sniegt KP atzinumu par Iidzdalibas
izvertgjumu (turpmak — Izvertejums) Pasvaldibas kapitalsabiedribas SIA “Ludzas medicinas
centrs”, SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs”, SIA “Karsavas slimnica”.

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tiek noversta
tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi IpaSumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€§jumu un
iesp&jamo konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam
institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai
nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka PaSvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izverte§jumu, ka ar ir sanemts biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK) viedoklis, tad KP sniegs atzinumu par PaSvaldibas
lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas.

SIA “Ludzas medicinas centrs”

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra 57,9 % SIA “Ludzas medicinas
centrs” kapitaldalu pieder Veselibas ministrijai, savukart 42,05 % — Pa$valdibai.!

SIA “Ludzas medicinas centrs” ir izveidota ar merki nodro$inat uz pacientu veérstu,
kvalitativu, I Iimena slimnicas statusam atbilstoSu veselibas apripi iedzivotajiem Ludzas
novada un SIA “Rézeknes slimnica” sadarbibas teritorija.

Tas galvenie darbibas veidi ir stacionaras un ambulatoras veselibas apriipes
pakalpojumu sniegSana, nodroSinot kvalitativus diagnostiskos un laboratoriskos
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izmekl§umus, ka ar1  rehabilitacijas pakalpojumus. SIA ,Ludzas medicinas
centrs" ir lielaka ambulatora veselibas apriipes iestade Ludzas novada. Saskana ar
Izveértéjuma noradito, apméram 95 % Ludzas novada ambulatoros veselibas apriipes
pakalpojumus veic SIA “Ludzas medicinas centrs”.

Izvertejuma noradits, ka 2021. gada kopgjais hospitalizaciju skaits bija 1332, bet
2020. gada — 1609. Valsts apmaksato ambulatoro apmeklgjumu skaits sastadija: 2021. gada
— 14 314, 2020. gada — 16 979. Tapat tiek izmantots veselibas apriipe majas pakalpojums,
ko 2021. gada izmantoja 163 reizes, bet 2020. gada — 197 reizes.

Pasvaldiba secinajusi, ka Ludzas novada nav Iidzigu iestazu, kas riip&jas par cilvéku
passajutu un veselibu. SIA ,,Ludzas medicinas centrs”, salidzinot ar privatajam medicinas
iestadem, sniedz plaSu valsts apmaksatu medicinas pakalpojumu apjomu visiem
iedzivotajiem, turklat sniedzot tadus pakalpojumus, kuri novada administrativaja teritorija
iedzivotajiem pieejami tikai Saja arstniecibas iestad€. Izveért€juma noradits, ka Ludzas
novada administrativaja teritorija ambulatoros veselibas apripes pakalpojumus sniedz 2
ambulatoras arstniecibas iestades, 6 arstu specialistu prakses un 19 gimenes arstu prakses.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Ludzas medicinas centrs” komercdarbiba atbilst VPIL 88.
panta pirmas dalas 1. un 2. punktam, jo ta darbojas stratégiski svariga nozar€, kuras darbibas
nepartrauktiba, tas pilnveido$ana un pé&cteciba ir butiska pasvaldibas funkciju un noteikto
mérku TstenoSanai, ka arf to, ka tirgus nav sp&jigs nodroSinat sabiedribas intereSu istenoSanu
attiecigaja joma pilna apmera, I1dz ar to tas darbiba ir turpinama un attistama.

Viedokli par PaSvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi LRTK, kuras
ieskata Izvert€juma ming&tie investiciju projekti, ipasi ambulatoraja segmenta, kroplo godigu
konkurenci, jo Nacionalais veselibas dienests, ieperkot pakalpojumus no arstniecibas
iestadeém, tarifos ir ieklavis arT €ku, iekartu amortizaciju. Papildus finansgjot So poziciju no
citiem finansu avotiem, veidojas negodiga konkurence.

Nemot véra PaSvaldibas [zveértéjuma noradito informaciju, ka ar1 pasvaldibas lomu
efektiva veselibas apriipes sisttma un pakalpojumu pieejamibas veicinaSana, piemé&ram,
vienmériga teritoriala parklajuma radiSana un ,,vienas pieturas” principa realizéSana,
tadgjadi nodroSinot konkrétas administrativas teritorijas iedzivotdjiem pilnu veselibas
aprupes ciklu, KP atzist, ka SIA ,,Ludzas medicinas centrs” darbibas rezultata tiek sniegti
pakalpojumi, kas ir atzistami par stratégiski svarigiem. Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi
ieprieks, ari strat€giski svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt ari
privatajiem tirgus dalibniekiem, lidz ar to publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai
atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet ari ir nepiecieSams veikt tirgus izpéti,
tadgjadi pamatojot iesp&jamas tirgus nepilnibas pastavéSanu konkrétaja pakalpojumu tirgi,
proti, situaciju, kad pieprasijjums péc noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esoSais
piedavajums.

KP konstaté, ka SIA ,,Ludzas medicinas centrs” atbilstoSi Ministru Kabineta
20.01.2009. noteikumiem Nr.60 ‘“Noteikumi par obligatajam prasibam arstniecibas
iestadéem wun to struktlirvienibam” 94.4.3. apakSpunktam nodroSina morgu miruso
uzglabasanai. Tacu KP péc SIA ,Ludzas medicinas centrs” majaslapa pieejamas
informacijas ir secinadjusi, ka ta, sniedzot So pakalpojumu, piedava ari tadus pakalpojumus,
ka nelaika apgerbsana, iezarkosana,? ko parasti nodrosina privatie apbedisanas pakalpojumu
sniedzgji.

Tapat Izverte§juma noradits, ka SIA ,,Ludzas medicinas centrs” veic arl cita veida
saimniecisko darbibu, ka telpu iznomasanu, transporta un velas mazgasanas pakalpojumus,
kas sastada 1 % no SIA ,,Ludzas medicinas centrs” 2021. gada iep€mumiem.

Lai gan KP atbalsta PaSvaldibas iniciativu iznomat kapitalsabiedribas telpas, KP p&c
SIA ,,Ludzas medicinas centrs” majaslapa pieejamas informacijas konstat€, ka ta piedava
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izmitinaSanu  ,,slimnicas viesnica” bez mediciniskas apriipes sniegSanas,’ tadgjadi
iesp&jams konkurgjot ar privatajiem izmitinasanas pakalpojumu sniedz&jiem.

KP norada, ka arT Sajos tirgus segmentos biitu nepiecieSams veikt izvertejumu, kura
tiktu izvertets, vai, sniedzot Sos pakalpojumus, netiek sniegti ar1 tadi pakalpojumu segmenti,
kas konkuré ar privatajiem tirgus dalibniekiem un iesp€amibu atteikties no konkréto
pakalpojumu sniegSanas, t.sk. to, vai konkréto pakalpojumu partraukSanas gadijuma
neveidotos tirgus nepilniba, tad€jadi radot negativu ietekmi uz konkréta pakalpojuma
pieejamibu konkrétaja administrativaja teritorija.

Gadijuma, ja noteiktaja tirgus segmenta nav konstat€jama tirgus nepilniba un
privatie tirgus dalibnieki ir pilniba sp€jigi nodrosinat konkr&to pakalpojumu pieejamibu, KP
ieskata, biitu nepiecieSams izvertét pamatotibu turpinat konkréto pakalpojumu sniegSanu vai
atturéties no $adu pakalpojumu sniegSanas nakotng.

SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs”

Saskana ar Latvijas Republikas Uzpnémumu registra 100 % SIA “Zilupes veselibas
un socialas aprilpes centrs” kapitaldalu pieder Pagvaldibai.*

SIA “Zilupes veselibas un socialas aprupes centrs” tika izveidots ar merki nodro$inat
uz pacientu verstu, kvalitativu, veselibas un socialo apriipi iedzivotajiem Ludzas novada.

Tas galvenie darbibas veidi ir veco lauZzu un invalidu apriipe un zobarstu prakse. Ta
sniedz ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus abu dzimumu
pilngadigam personam, pensijas vecuma personam un invalidiem ar fiziska rakstura
trauc€jumiem un ta ir vieniga veselibas apripes iestades Zilupes pilséta.

KP secina, ka SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs” kops 2010. gada ir
registréta Labklajibas ministrijas socialo pakalpojumu sniedz&u registra ka ilgstosas
socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicija ar 40 planotiem klientiem.’

Izvertejuma noradits, ka 2021. gada vidgji diena ilgstoSo socialo apriipi sanéma 34
klienti.

Savukart zobarstniecibas kabineta kop€jais apmeklejumu skaits 2021. gada bija 1815, bet
2020. gada — 2588.

Pamatojoties uz 2021. gada parskata datiem, ien€mumu sadalijums no veco lauZu un
invalidu apriipes ir 70 %, savukart ien€mumi no zobarstu prakses ir 25 %.

Pasvaldiba norada, ka SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs”
papilddarbiba, piem&ram, telpu iznomasana, transporta un velas mazgaSanas pakalpojumi
veido 5 % no kopg€jiem ien€mumiem, ta ir cieSi saistita ar tas pamatdarbibu un tam tiek
noteikta ekonomiski pamatota cena.

Tapat Pasvaldiba noradijusi, ka tiek planots izslégt no statiitiem sava nekustama
ipaSuma pirkSanas un pardoSanas pakalpojumi; kombin&tie biroju administrativie
pakalpojumi un parg€jas citur neklasificétas uznémeéjdarbibas veicinasanas paligdarbibas.
Lidz ar to KP aicina parskatit SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs” statiitos
noteiktos darbibas veidus un precizet to saturu atbilstosi faktiskajai darbibai.

Viedokli par PaSvaldibas Iidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi LRTK, kuras
ieskata tas lidzdaliba kapitalsabiedriba ir atbalstama, vienlaicigi ir veért€jams, vai velas
mazgasana nav nododama arpakalpojuma, un nav jaatsakas no transporta pakalpojumiem.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs”
komercdarbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam, jo ta darbojas
stratégiski svariga nozar€, kuras darbibas nepartrauktiba, tas pilnveidosana un pécteciba ir
bitiska pasvaldibas funkciju un noteikto mérku TstenoSanai, ka arf to, ka tirgus nav sp&jigs

3 pieejams: https://www.ludzahospital.lv/Iv/client/pricelist/5
4 Pieejams: https://www.ur.gov.lv/Iv/legal-entity/?id=40003257677
5> Pieejams: https://vspmis.Im.gov.lv/Public/PublicetsPakalpojums
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nodroSinat sabiedribas intereSu istenoSanu attiecigaja joma pilna apmeéra, lidz ar to tas
darbiba ir turpinama un attistama.

Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, arT stratégiski svarigus pakalpojumus
noteiktos gadijumos ir iesp&ams sniegt ari privatajiem tirgus dalibniekiem, Iidz ar to
publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski
svarigu, bet ir arT nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadgjadi pamatojot iesp&jamas tirgus
nepilnibas pastavésanu konkrétaja pakalpojumu tirgi, proti, situaciju, kad pieprasijums p&c
noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esosais piedavajums.

Izskatamaja gadijuma, nemot véra, ka Zilupes pils€ta nav citu tirgus dalibnieku, kuri
sniegtu attiecigos pakalpojumus, KP secina, ka ir konstat€jama arl iesp&ama tirgus
nepilniba. Tadgjadi KP uzskata, ka SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs”
sniegtie pakalpojumi atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam, lidz ar to KP nav
iebildumu pret PaSvaldibas lidzdalibas saglabasanu SIA “Zilupes veselibas un socialas
apriipes centrs”.

Attieciba uz sniegtajiem papildpakalpojumiem KP secina, ka tie ir saistiti ar
SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs” sniegto pamatpakalpojumu, lidz ar to,
sniedzot Sos pakalpojumus, ta racionali un lietderigi izmanto sava riciba esoSo infrastruktiiru
un resursus, kas paredzeti pamatpakalpojuma sniegSanai, butiski neietekmgjot tirgu.

Vienlaikus KP piekrit LTRK viedoklim, ka Pasvaldibai biitu javerte iesp€ja velas
mazgasanu nodot arpakalpojuma privatam pakalpojuma sniedzgjam. Tapat KP norada, lai
nepielautu konkurences neitralitates parkapumu, ir butiski, lai “Zilupes veselibas un socialas
apripes centrs” ievero prasibu pakalpojumu un precu cenas noteikt, balstoties uz tirgus
izmaksam.

SIA “Karsavas slimnica”

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra 100 % SIA “Karsavas slimnica”
kapitaldalu pieder Pasvaldibai.®

SIA “Karsavas slimnica” tika izveidota ar mérki nodroSinat uz pacientu vérstu,
kvalitativu, veselibas apriipi iedzivotajiem Ludzas novada, apkalpojot Karsavas pils€tu un
piecus pagastus.

Tas galvenie darbibas veidi ir sekundaro ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSana, nodroSinot kvalitativus diagnostiskos izmeklgjumus. Saskana ar Izveértgjuma
noradito, tiek nodroSinata ambulatori — konsultativa nodala ar dienas stacionaru, kura
pienem pieci arsti-specialisti un strada tris paligkabineti, un socialas apriipes nodala. Turklat
ta ir vieniga ambulatora veselibas apriipes iestades Karsavas pilseta.

KP secina, ka SIA “Karsavas slimnica” kops§ 2015. gada ir registréta Labklajibas
ministrijas socialo pakalpojumu sniedz&ju registra ka ilgstosas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institiicija ar 30 planotiem klientiem.’

PaSvaldiba norada, ka SIA “Karsavas slimnica” veica ari papildpakalpojuma
sniegSanu, pieméram, telpu iznomaSanu, transporta un velas mazgaSanas pakalpojumus.
Tacu tie veido 1 % no tas ien€mumiem un ir saistiti ar pamatpakalpojuma sniegSanu.

Viedokli par Pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi LRTK, noradot, ka
péc publiski pieejama informacija, piemeéram, par SIA “Karsavas slimnicas” maksas
pakalpojumu cenam, liek apSaubit, ka cenas ieklauti visi izdevumi. LTRK ieskata, ja
gadijuma cenas nesedz pilnu (arT to, kas iegadata piesaistot citus finanSu instrumentus un
kuri nav jaatgriez) paSizmaksu, saskatamas godigu konkurenci kroplojoSas pazimes.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Karsavas slimnica” komercdarbiba atbilst VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. un 2. punktam, jo ta darbojas strat€giski svariga nozar€, kuras darbibas
nepartrauktiba, tas pilnveidoSana un pécteciba ir biitiska pasvaldibas funkciju un noteikto

6 Pieejams: https://www.ur.gov.lv/Iv/legal-entity/?id=40003257732
7 Pieejams: https://vspmis.Im.gov.lv/Public/PublicetsPakalpojums
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meérku istenoSanai, ka ar to, ka tirgus nav spgjigs nodroSinat sabiedribas interesu
IstenoSanu attiecigaja joma pilna apméra, [idz ar to tas darbiba ir turpindma un attistama.

Nemot véra PaSvaldibas [zveértéjuma noradito informaciju, ka ar1 pasvaldibas lomu
efektiva veselibas apriipes sisttma un pakalpojumu pieejamibas veicinaSana, piemé&ram,
vienmeriga teritoriala parklajuma radisana, KP atzist, ka SIA “Karsavas slimnica” darbibas
rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir atzistami par strat€giski svarigiem.

Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, arT stratégiski svarigus pakalpojumus
noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt ari privatajiem tirgus dalibniekiem, Iidz ar to
publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski
svarigu, bet ir arT nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadejadi pamatojot iesp&jamas tirgus
nepilnibas pastavésanu konkrétaja pakalpojumu tirgi, proti, situaciju, kad pieprasijums péc
noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esosais piedavajums.

Attiecigi, lai gan Izvert§juma noradits, ka SIA “Karsavas slimnica” ir vieniga
ambulatora veselibas apriipes iestades Karsavas pilséta un nav citu tirgus dalibnieku, kas
sniegtu konkrétos pakalpojumus, KP konstaté, ka Karsava zobarstniecibas pakalpojumus
sniedz arf citi privatie tirgus dalibnieki, tai skaita viens no tiem sniedz arT valsts apmaksatus
zobarstniecibas veselibas apriipes pakalpojumus.

KP ieskata, Pasvaldibai butu nepiecieSams izvertet, vai sniedzot zobarstniecibas
veselibas apriipes pakalpojumus ta konkuré ar privatajiem tirgus dalibniekiem un
iespgjamibu atteikties no konkréto pakalpojumu sniegSanas, t.sk. to, vai konkréto
pakalpojumu partraukSanas gadijuma neveidotos tirgus nepilniba, tadéjadi radot negativu
ietekmi uz konkréta pakalpojuma pieejamibu konkretaja administrativaja teritorija.
Gadijuma, ja nav konstatgjama tirgus nepilniba un privatie tirgus dalibnieki ir pilniba sp&jigi
nodrosinat konkréto pakalpojumu pieejamibu, KP ieskata, biitu nepiecieSams izvertet
pamatotibu turpinat konkréto pakalpojumu sniegSanu.

Tapat butu nepiecieSams veikt sniegto maksas pakalpojumu cenu izvertgjumu, vai
konkretas cenas tiek noteiktas pec vispargjiem tirgus cenas noteikSanas principiem un nav
noteiktas neatbilstoSi zemas, pieméram, cenu balstot tikai uz pakalpojuma paSizmaksu vai
zem tas.

Attieciba uz sniegtajiem papildpakalpojumiem KP secina, ka tie ir saistiti ar
SIA “Karsavas slimnica” sniegto pamatpakalpojumu, Iidz ar to, sniedzot Sos pakalpojumus,
ta racionali un lietderigi izmanto sava riciba esoSo infrastruktiiru un resursus, kas paredzeti
pamatpakalpojuma sniegSanai, bitiski neietekm@ot tirgu. Vienlaikus KP norada, lai
nepielautu konkurences neitralitates parkapumu, ir butiski, lai SIA “Karsavas slimnica”
ievero prasibu pakalpojumu un precu cenas noteikt, balstoties uz tirgus izmaksam.

Nosléguma KP aicina PaSvaldibu un kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértgjumu®, konsultgjoties ar komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem (t.sk. paSiem komersantiem), tad€jadi novert€juma giistot vispilnigako un
visaptveroSako informaciju. KP norada, ka minétais konkurences neitralitates parkapumu
risku novertgjums ir atzistams par biitisku ekonomiska izvért§juma sastavdalu, ar kura
palidzibu publiskai personai ir iesp&ams ne tikai identificét iesp&amos konkurences
neitralitates parkapumu riskus, bet ar1 tos noverst.

Attieciba uz LTRK akcentéto problémjautajumu saistiba ar realiz€tajiem investiciju
projektiem un to ietekmi uz godigu konkurences vidi KP akcentg, ka uz nepiecieSamibu jau
politikas veidoSanas Iltmeni rast risindjumu saistiba ar iesp&jami vienlidzigaku pieeju
investicijam, ir noradijusi ari KP Apkopojuma par 2020. un 2021. gada sniegtajiem
atzinumiem par publisko personu kapitalsabiedribu darbibu veselibas apriipes pakalpojumu
snieg§anas joma.’

8 Stkaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvérté3anas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
9 Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Iv/media/10028/download



SIA ,,ALAAS”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Ludzas novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) véstuli, kura KP tiek lagta sniegt atzinumu par tas lidzdalibas
izvertdjumu kapitalsabiedriba SIA “ALAAS”!? (turpmak — Kapitalsabiedriba).

Pasvaldibas vestulei pievienots lidzdalibas Kapitalsabiedriba izvertgjums (turpmak —
[zveért§jums) un biedribas “Latvijas atkritumu saimniecibas uznémumu asociacija”
(turpmak — LASUA) viedoklis, ka arT KP ir sanémusi biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un
rupniecibas kamera” (turpmak — LTRK) véstuli, kura LTRK sniegusi viedokli par
Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu PaSvaldibas kapitalsabiedribas.

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tiek noversta
tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi IpaSumi, kas ir strat€giski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskajai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
izvertgjumu, ietverot ari ekonomisko izvert§jumu, un konsultéties ar kompetentajam
institlicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem.

KP péc iepaziSanas ar Izveért§jumu konstate, ka Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta
otraja dala paredz€to ricibas juridisko un ekonomisko izvert€§jumu attieciba uz
Kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem, ka arT konsult§jusies ar komersantus
parstavosajam biedribam, Iidz ar to KP sniegs atzinumu par Izvert&jumu.

Saskana ar Kapitalsabiedribas statiitu 1.4. punktu Kapitalsabiedribas darbibas mérkis
ir nodroSinat Eiropas Savienibas un Latvijas Republikas normativajiem aktiem atbilstosu,
augsti  tehnologisku, videi draudzigu un efektivu atkritumu apsaimniekoSanu
Austrumlatgales atkritumu apsaimnickoSanas regiona iedzivotdjiem ar sabalansétu
sabiedriska pakalpojuma tarifu un nodroSinat kvalitativu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zona par samérigu maksu.

Kapitalsabiedribas darbibas veidi (NACE klasifikators) atbilstosi Kapitalsabiedribas
statitu 1.2. punktam ir atkritumu savakSana (iznemot bistamos atkritumus) (38.11);
atkritumu apstrade un izvietoSana (iznemot bistamos atkritumus); Skirotu materialu
parstrade (38.32).

Izvertegjuma noradits, ka Kapitalsabiedriba ir atkritumu apsaimniekotajs, kuru
atbilstoSi atkritumu apsaimniekoSanas likumam izvelgjusies Pasvaldiba, un ta nodroSina
sadzivés atkritumu savakSanu, parvadasanu, parkrauSanu, SkiroSanu, uzglabaSanu, dalitas
atkritumu vakSanas, SkiroSanas un parkrauSanas infrastruktiiras objektu uzturé€Sanu par
vienadu maksu visiem sadzives atkritumu raditajiem attiecigaja atkritumu apsaimniekoSanas
zona atbilstosi noslégtajam Iigumam ar pasvaldibu.

No Kapitalsabiedribas 2021. gada parskata izriet, ka lielako ienémumu dalu (neto
apgrozijums) 2021. gada veidojusi iep€mumi no atkritumu apglabasanas poligona —
1377910 EUR, bet ienémumi no atkritumu apsaimniekoSanas sastadijusi 750 157 EUR.
Lidz ar to ien€mumu procentualais sadalfjums ir $ads: 1) ien€mumi no sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas — 30 %; 2) ien€mumi no atkritumu apglabasanas poligona — 55 %; citi
ieneémumi — 15% (nakamo periodu ien€mumi norakstijumi (2002. un 2014. gada, ien€émumi
no pamatlidzeklu pardosanas)).

2021. gada Kapitalsabiedriba stradajusi ar 135033 EUR zaud€umiem, kurus
paredzets segt no ieprieks€jo gadu pelnas.

10 pagvaldibai pieder 26,88% Kapitalsabiedribas kapitaldalu, Rézeknes novada pasvaldibai — 23,82%, Rézeknes
valstspilsétas domei 49,30% Kapitalsabiedribas kapitaldalu. https://info.ur.gov.lv/?#/legal-
entity/42403013918
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Pasvaldiba  ir  noradijusi, ka Kapitalsabiedribas darbibas veidi atbilst
visiem VPIL 88. panta pirmaja dala minétajiem priekSnoteikumiem, lai Kapitalsabiedriba
varétu turpinat darboties, saglabajot PaSvaldibas lidzdalibu taja. Ari LASUA ir paudusi
viedokli, ka Izvert€§juma ietvertais novertgjums ir atbilstoss normativajiem aktiem, ka ar1 ir
pietickami pamatots un izveérsts, lai Pasvaldiba varétu skatit jautadjumu par tas lidzdalibas
saglabasanu Kapitalsabiedriba. Savukart LTRK noradijusi, ka diskusijas ar LRK biedriem
nav izveidots detaliz€ts viedoklis par Kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem,
vienlaikus LTRK aicinajusi Kapitalsabiedribu p&c iespgjas vairak savas darbibas
nodroS§inasana iesaistit privato sektoru.

Atkritumu savaksana un parvadasana

Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 1. panta 8. punktu atkritumu
savakSana sevi ietver vairakus pasakumu kopumus, proti, ar atkritumu savaksanu saprotama
atkritumu vaksSana, arT atkritumu ieprieks$€ja SkiroSana un glabasana, lai tos nogadatu uz
atkritumu regeneracijas vai apglabasanas ickartam vai tadam iekartam, kuras tiek veikta
atkritumu sagatavo$ana regeneracijai vai apglabasanai.

No Izveértgjuma izriet, ka  Kapitalsabiedriba sniedz atkritumu savakSanas
pakalpojumu uz deleggjuma liguma pamata dala no Ludzas novada ieklautajiem pagastiem.
Proti, Ludzas novada ir Cetras atkritumu apsaimniekosanas zonas: Ludzas, Zilupes, Ciblas
un Karsavas. No Izvertejuma sniegtas informacijas izriet, ka Kapitalsabiedriba sniedz
atkritumu savakSanas un parvadasanas pakalpojumus divas no tam — Ciblas un Karsavas
apsaimniekoSanas zonas. Savukart Ludzas atkritumu apsaimniekoSanas zona pakalpojumus
sniedz SIA “Ludzas apsaimniekotajs”, bet Zilupes atkritumu apsaimniekoSanas zona — SIA
“Clean R”.

Izvertgjuma noradits, ka Kapitalsabiedriba nodroSina atkritumu izveSanu uz
deleg€juma liguma pamata, nosakot galvenos pamatuzdevumus:

- atkritumu apglabaSanas poligona;

- atkritumu savakS$anas vietu ierikoSanas un uzturé$ana;

- atkritumu savaksSana un nogadasana atkritumu poligona;

- sanpemt nepiecieSamas licences un atlaujas, sniegt pakalpojumu atbilsto$i Latvijas
Republikas normativajiem tiesibu aktiem un Eiropas Savienibas tiesibu normas noteiktajam
prasibam;

- slegt ligumus par pakalpojumu sniegSanu ar pakalpojumu lietotajiem;

- paplaSinat atkritumu lietotaju skaitu u.c.

KP konstate, ka, salidzinot SIA “Ludzas apsaimniekotajs” un SIA “Clean R” cenas
Ludzas novada, SIA “Clean R”!' cena ar PVN par sadzives atkritumu izve$anu tas
apkalpotajos pagastos ir 28,43 EUR/m?, Kapitalsabiedribas cena — 20,79 EUR/m’, savukart
SIA “Ludzas apsaimniekotajs”!> cena ir 21,85 EUR. Lidz ar to secinams, ka publiska
iepirkuma rikoSana par atkritumu savakSanas pakalpojuma nodroSinasanu PaSvaldibas
teritorija varétu nodroSinat konkurenci.

Ievérojot iepriek§ min&to, attieciba uz atkritumu savakSanas un parvadasanas
pakalpojumu KP pirmskietami nekonstaté tirgus nepilnibu VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punkta izpratné un KP veért€§juma nav pamata uzskatit, ka Kapitalsabiedriba ar savu
darbibu novers tirgus nepilnibu, jo, vertgjot tirgus nepilnibas pastavesanu, ir janem vera ne
tikai faktiska situacija, bet arl jaizverté iesp&jamiba, vai, atverot tirgu konkurencei, taja
varétu bt ieintereséti ienakt citi tirgus dalibnieki.

Attieciba uz atkritumu SkiroSanu Izverte§juma noradits, ka Ludza atrodas tris
Kapitalsabiedribas Skiroto atkritumu savakSanas laukumi, kur atkritumu SkiroSana notiek
tikai noliktavas telpas. Papildus noradits, ka Ludza 2017. gada darbu uzsakusi atkritumu

1 https://cleanr.lv/cenradis/
12 https://ludzaps.Iv/tarifi/
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SkiroSanas linija. KP aicina Kapitalsabiedribu izvertet, vai atkritumu SkiroSanu, lidzigi, ka
tas tiek darits SIA “Getlini EKO” attieciba uz sadzives atkritumu Skiro$anas liniju, nebutu
iesp&jams nododot privatajiem tirgus dalibniekiem.

Kaut arT atkritumu savakSanas un parvadasanas pakalpojums atzistams par
stratégiski svarigu VPIL 88. panta izpratné, KP ieskata, konkréta pakalpojuma noteikSana
par strat€giski svarigu ir atzistama tikai par vienu no priek$noteikumiem, lai atbilstosi VPIL
88. panta pirmas dalas 2. punktam publiskai personai biitu tiesisks pamats sniegt $adu
pakalpojumu, piem&rojot tiesibu norma paredzeto izneémumu. Lai pamatotu $adu izn€mumu,
likums (VPIL 88. panta otra dala) tie$i nosaka, ka publiskai personai ir nepiecieSams ne
tikai atzit konkrétu pakalpojumu par strat€giski svarigu, bet ari ir pienakums veikt tirgus
1zpéti, novertgjot pieejamas alternativas, tostarp, vai konkréto pakalpojumu vienlidz efektivi
sniedz ar1 privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus dalibnieki ir spgjigi efektivi
nodroSinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu. No Izvert€juma sniegtas
informacijas nav konstat€jams, ka Pasvaldiba butu veikusi tirgus izp&ti un izvert&jusi citas
alternativas pirms deleg€juma liguma slégSanas. Izvértéjuma ari nav noradits uz riskiem,
kadi rastos, ja pakalpojuma sniegSanu tiktu uztic€ts veikt privatajiem tirgus dalibniekiem.

Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 18. panta pirma dala paredz, ka paSvaldiba
publisko iepirkumu vai publisko un privato partneribu regul&josos normativajos aktos
noteiktaja kartiba izvelas atkritumu apsaimniekotaju, kur§ veiks sadzives atkritumu un
majsaimniecibas radito buvniecibas atkritumu savakS$anu, parvadasanu, parkrauSanu,
SkiroSanu un uzglabaSanu attiecigaja sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zona, par
piedavajuma izvéles kriteriju nosakot saimnieciski visizdevigako piedavajumu. KP ver§
uzmanibu, ka tas ieskata in-house procediira, nemot vera tas ilgtermina negativo ietekmi uz
privato tirgus dalibnieku konkurétsp&ju un konkurenci kopuma, ir piemérojama tikai
gadijumos, ja publiska persona var pamatot tirgus nepilnibas pastavéSanu un to, ka konkréta
pakalpojuma sniedzgja izvele efektivak nav Tstenojama tirgus dalibnieku savstarpgjas
sancensibas cela.

Ieverojot iepriek§ min&to, KP aicina PaSvaldibu izvertet iesp&ju sadzives atkritumu
savakSanas pakalpojumu sniedz&ju izvé€leties publiska iepirkuma veida, kas tadgjadi
savstarpgjas sancensibas apstaklos lautu nodroSinat iedzivotdjiem un komersantiem
izdevigakas cenas, ka arl nepiecieSamas kvalitates atkritumu savakSanas pakalpojumu.
Vienlaikus KP aicina Pasvaldibu iepazities ar citu paSvaldibu pieredzi atkritumu
apsaimniekoSanas joma, kur $o pakalpojumu nodrogina privatie tirgus dalibnieki.'?

KP atgadina, ka, nemot veéra likumdeveja mérki ierobeZzot nepamatotu publiskas
personas iesaistiSanos komercdarbiba, publiskai personai izvert€§jums javeic ari gadijumos,
kad publiskas personas kapitalsabiedriba vélas paplasinat savu darbibu gan sniedzot jaunus
pakalpojumus (ieejot jauna konkr€tas preces tirgil), gan paplaSinot esoSo pakalpojumu
sniegSanu geografiski (ieejot jauna geografiska tirgh).

Atkritumu poligona apsaimniekosana un atkritumu apglabdsana

Pamatdarbibas ietvaros Kapitalsabiedriba apsaimnieko sadzives atkritumu poligonu
Ozolaines pagasta “Krizevniki”, kas ir Austrumlatgales atkritumu apsaimnieko$anas regiona
sadzives atkritumu noglabasanas vieta, veicot arT atkritumu apglabasanu.

KP konstate, ka atbilstoSi 25.06.2013. Ministru kabineta noteikumu Nr. 337
“Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas regioniem” 3. punktam, Latvijas teritorija ir
sadalita 10 atkritumu apsaimnickoSanas regionos, kas liedz viena regiona darboties
vairakiem atkritumu apglabasanas poligoniem, lidz ar to atkritumu apglabasanas
pakalpojuma sniegSana tirgus klasiska izpratné nepastav. Vienlaikus KP konstate, ka
Kapitalsabiedribas darbibu atkritumu apglabasanas joma regulé Sabiedrisko pakalpojumu

13 Saskana ar KP riciba eso3o informaciju Carnikavas novada, AdaZu novada, Stopinu novada, Salaspils
novada, Kekavas novada, Marupes novada, Babites novada un Rigas pilséta atkritumu apsaimniekoSanu
nodrosina privatie tirgus dalibnieki publiska iepirkuma rezultata.
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reguléSanas komisija un Kapitalsabiedribai izsniegta sadzives atkritumu apglabaSanas
atkritumu poligonos pakalpojumu sniedz€ju licence.

KP vairakkart savos atzinumos ir atzinusi, ka atkritumu apglabaSana un atkritumu
poligonu apsaimniekoSana atbilst VPIL 88. panta pirmaja dala mingtajiem nosacijumiem,
kas pamato publisku personu kapitalsabiedribu darbibu tirgi, nemot véra, ka $aja joma
pastav tirgus nepilniba, kas izriet no normativa regul&juma.

Lidz ar to KP atzist, ka Kapitalsabiedribas darbiba, apsaimniekojot atkritumu
poligonu “Krizevniki”, nodroSinot sadzives atkritumu apglabaSanu, ir uzskatama par
atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un 3. punktam, t.i., tiek sniegti pakalpojumi, kas ir
strateégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un parvaldits
tads ipaSums, kas ir strategiski svarigs valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts drosibai.

KP vér§ uzmanibu, ka Izvértg§juma tiek noradits, ka Kapitalsabiedriba sniedz
papildus maksas pakalpojumus, kas galvenokart ir saistiti ar pamatpakalpojuma sniegSanu
un ekonomiski pamatoti ar piedavato darbu izpildes izmaksam, kas nodroSina sabiedribai
iespgju sanemt droSu un kvalitativu pakalpojumu par ekonomiski pamatotu cenu.
Kapitalsabiedribas darbiba nekaveé, neierobezo konkurenci un neliedz citiem tirgus
dalibniekiem piedavat iedzivotajiem atbilstoSas kvalitates pakalpojumus. Tomeér
Izvert§juma nav sniegta vismaz indikativa norade par to, kadi pakalpojumi, Pasvaldibas
ieskata, biitu atzistami par papildu pakalpojumiem, lidz ar to KP nevar sniegt atzinumu, vai
papildpakalpojumu sniegSana ir attaisnojama.

Vienlaikus KP pauz bazas par pastavosajiem konkurences neitralitates riskiem, t.i.,
nemot vera, ka Pasvaldibai atkritumu apsaimniekoSanas tirgd ir vairakas lomas — ta ir
atbildiga par regionala atkritumu apsaimniekoSanas plana izstradi, nosaka atkritumu
apsaimnieko$anas kartibu'* un maksu'® Pagvaldibas teritorija, pastav bazas, cik objektivi
Pasvaldiba var lemt par Siem jautajumiem, nemot véra, ka vienlaikus ta ir art kapitaldalu
turétaja Kapitalsabiedriba, kas veic atkritumu apsaimniekosanu.

KP norada, ka, nemot veéra, ka saskana ar Ministru kabineta 22.01.2021. rikojumu
Nr. 45 “Par Atkritumu apsaimniekoSanas valsts planu 2021.—2028. gadam” jaunie atkritumu
apsaimniekoSanas regioni saks darboties no 2023. gada, bet lidz tam pasvaldibam bis
jaizveido plani, ka pariet uz jauno atkritumu apsaimniekoSanas sistému, KP ieskata,
Pa§valdibai biitu jarod efektivs risinajums, lai neparklatos SIA “Ludzas apsaimniekotajs”,
kur PaSvaldibai pieder 100 % kapitala dalu, un Kapitalsabiedribas darbibas jomas attieciba
uz atkritumu savakSanas pakalpojuma nodroSinaSanu, kas lautu ne tikai noverst situaciju, ka
Pasvaldibas kapitalsabiedribas sniedz vienu un to paSu pakalpojumu tirgli, kur nav
konstatgjama tirgus nepilniba, bet arT mazinatu citu konkurences risku pastavésanu.

SIA '"Ludzas apsaimniekotajs"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Ludzas novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) vestuli, kura lagts KP sniegt viedokli par Pasvaldibas sagatavoto
lidzdalibas parverteéjumu PaSvaldibas kapitalsabiedribas.

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tieck noveérsta

14 Ludzas novada pasvaldibas domes saistosie 30.11.2021. noteikumi Nr. 18/2021 “Sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas noteikumi Ludzas novada pasvaldibas administrativaja teritorija”, http://alaas.lv/wp-
content/uploads/2015/11/LNP-SN 18 par-atkritumu-apsaimniekosanu.pdf

15 Ludzas novada pasvaldibas domes 24.02.2022. Iémums par sadzives atkritumu apsaimnieko3anas tarifa
apstiprinasanu (Protokols Nr.5, 808), http://alaas.lv/wp-content/uploads/2015/11/LNP-Lemums_CSA-
maksa_01.04.2022.pdf



http://alaas.lv/wp-content/uploads/2015/11/LNP-SN_18_par-atkritumu-apsaimniekosanu.pdf
http://alaas.lv/wp-content/uploads/2015/11/LNP-SN_18_par-atkritumu-apsaimniekosanu.pdf
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tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi Tpasumi, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€§jumu un
iespejamo konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam
institlcijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavo$ajam biedribam vai
nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir dal&ji veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredz€to ricibas juridisko un
ekonomisko izvert€jumu, ka ar1 konsult€jusies ar komersantus parstavoSo nevalstisko
organizaciju Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru (turpmak — LTRK) un SO
“LATVIJAS NAMU PARVALDITAJU UN APSAIMNIEKOTAJU ASOCIACIJA”
(turpmak — LNPAA), sanemot tas atzinumu.

Lidz ar to Saja atzinuma KP sniegs viedokli par PaSvaldibas veikto lidzdalibas
parvert§jumu par SIA “Ludzas apsaimniekotajs”.

LTRK noradijusi, ka detalizétaks viedoklis par kapitalsabiedribu SIA “Ludzas
apsaimniekotdjs” diskusijas ar LTRK biedriem netika izveidots, tapec aicinajusi Pasvaldibu,
lemjot par lidzdalibas saglabasanu SIA “Ludzas apsaimniekotajs” u.c. kapitalsabiedribas,
nemt véra priekSnoteikumus, no kuriem vismaz vienam izpildoties, LTRK ieskata, publiska
parvalde var iesaistities komercdarbiba: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba
apsaimnieko valsts interesém nozimigus stratégiskos aktivus, nodroSinot to vértibas
pieaugumu un tautsaimiecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par
to izmanto$anu, un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas'®.
Tapat LTRK aicinajusi parskatit kapitalsabiedribas sniegtos pakalpojumus un p&c iesp&jas
vairak kapitalsabiedribas darbibas nodrosinasana iesaistit privato sektoru.

LNPAA sniegusi viedokli attieciba uz namu parvaldisanas pakalpojumu sniegSanu,
noradot, t.sk., ka PaSvaldibas pienakums ir veicinat dzivoklu ipaSnieku iesaistiSanos maju
kopipasuma parvaldiSana un maju parnemsanu no pasvaldibas. PaSvaldiba So funkciju var
realiz€t gan ar tas parzind esoSo kapitalsabiedribu palidzibu gan izmantojot citus
administrativos resursus. Izvert€jot iesniegumam pievienotos materialus, LNPAA
secindjusi, ka kaut arT Ludzas pilséta dzivoklu ipaSnieki parsvara izmanto SIA “Ludzas
apsaimniekotajs” pakalpojumus, tomér regionalaja tirgi ir sastopami ari citi namu
kopipaSuma parvaldiSanas uzn€mumi un ir izveidotas vairakas dzivoklu 1paSnieku biedribas.
Biitu velams Ludzas novada aktiviz€t namu parvaldiSanas pakalpojumu tirgu plasak
iesaistot paSus dzivoklu 1pasniekus.

Pa§valdiba ir 100 % SIA “Ludzas apsaimniekotajs” kapitala dalu turétaja.

Izvertejuma noradits, ka SIA ,Ludzas apsaimniekotdjs” tika izveidots ar meérki
nodroSinat, no PaSvaldibas autonomo funkciju izpildes izrietoSos uzdevumus, t.i., sniegt
iedzivotajiem un uznémumiem (organizacijam) komunalos pakalpojumus.

SIA “Ludzas apsaimniekotajs” uz deleg€juma liguma pamata veic no Pasvaldibas
autonomo funkciju izpildes izrietoSus parvaldes uzdevumus.

1. Daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekoSana un parvaldiSana.

2. Sadzives atkritumu apsaimniekoSana.

3. Udensapgades, kanalizacijas, notekiidenu savak$ana, novadiSana un attiriana.

4. Siltumapgades pakalpojumu organizéSana.

5. Teritorijas labiekartoSana un sanitaras tiribas nodroSinasana.

16 Sk. ari LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas 3eit:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-
files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd 0.pdf



https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
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Izvertegjuma noradits, ka, pamatojoties uz 2021. gada parskata datiem, iepémumu
sadalijums pa pakalpojumu grupam ir sads:

- iené@mumi no telpu ires un apsaimniekosanas 25 %. No tiem 2 % no kopgjiem
ienémumiem ir PaSvaldibas finans€jums par PaSvaldibai piederoSo dzivojamo un
neapdzivojamo telpu apsaimniekoSanu;

- denémumi no izpilditajiem darbiem 5 % (santehniskie, elektromontazas,
biivniecibas darbi, Gidens skaititaju uzstadiSana), kas galvenokart tiek veikti pamatojoties uz
daudzdzivoklu maju iedzivotaju vai ipaSnieku kopsapulces pienemtajiem lémumiem, t.sk.
dzivojamas majas, kur ir parnemtas parvaldiSanas tiesibas un ka apsaimniekotdjs ir
izraudzits SIA "Ludzas apsaimniekotajs";

- ienémumi no sadzives atkritumu apsaimniekoSanas 13 %;

- ien@mumi no tdensapgades, kanalizacijas, notekiidenu savaksanas, novadiSanas un
attiriSanas 19 %;

- ien€mumi no siltumapgades pakalpojumu organizésanas 6 %;

- ienemumi no gazes saimniecibas 2 %;

- ienémumi no teritorijas labiekartoSanas un sanitaras tiribas nodrosinasanas 18 %;

- ien@mumi no ielu un celu ikdienas uzturéSanas darbu veikSanas 9 %;

- citi ienémumi 3 % (nomas maksa par nekustama IpaSuma izmantoS$anu, procentu
ien@mumi, u.c.).

1. Attieciba vz daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekosanu un parvaldisanu
Pasvaldiba noradijusi, ka tas ietver:

1) dzivojamo maju ekspluataciju un uzturéSanu, parvaldiSanas procesus, kur
pakalpojuma sanémgji ir pils€tas daudzdzivoklu dzivojamo maju 1pasnieki un pasvaldibai
piederoso dzivojamo telpu trnieki (ires maksa);

2) dzivojamo maju energoefektivitates darbu organizéSanu / veikSanu (ar dzivoklu
Ipasnieku, pasvaldibas Iidzfinanséjumu);

3) nekustama ipaSuma, tai skaita piesaistito zemes gabala dalu uztur€Sanu un
apsaimniekoSanu - paSvaldibai piederoSas €kas un buives (pasvaldibas finans€jums).

PaSvaldiba ar 24.11.2015. pilnvarojuma ligumu Nr. P-450/2015 ir noteikusi
SIA "Ludzas apsaimniekotajs" pildit pagaidu paSvaldibas pienakumu - parvaldit un
apsaimniekot dzivojamo maju lidz tas parvaldiSanas tiesibu nodoSanai dzivoklu paSnieku
sabiedribai vai ar dzivoklu 1pasnieku savstarp&ju ligumu pilnvarotai personai atbilstosi
Likuma ,,Par valsts un paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju" 50.panta septitajai dalai.

Pasvaldiba secinajusi, ka, pamatojoties uz SIA “Ludzas apsaimniekotajs”
saimnieciskas darbibas ilgtsp&ju un pieredzi (darbiba namu apsaimniekoSanas joma kops
2003. gada), resursiem, kapitalieguldijumiem darbibas attistibai, likuma ,,Par valsts un
pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju" 50. panta septito dalu, likuma ,,Par pasvaldibam"
15.panta pirmas dalas 1., 2., 9. punkta noteikto paSvaldibas autonomo funkciju veikSanas
izrietoSo uzdevumu uzdoSana SIA “Ludzas apsaimniekotajs” ir efektivakais veids, ka Tstenot
likuma noteikto pienakumu dzivojamo maju apsaimniekoSana.

Pasvaldiba noradijusi, ka pakalpojumu sniegSanas nodoSana privatajiem
komersantiem nosaka risku pakalpojuma pieejamibai un nepartrauktibai.

SIA “Ludzas apsaimniekotdjs”, kas apsaimnieko Ludzas teritorija esoSas
daudzdzivoklu dzivojamas majas, ir viens no lielakajiem dzivojamo maju
apsaimniekotajiem Ludzas novada paSvaldiba. Tas parvalda un apsaimnieko 189
dzivojamas majas, (2922 dzivoklu ipaSumi, no tiem 743 neprivatizéti) kopgja platiba
142859,34 m*.

Pasvaldiba norada, ka dzivojamo maju apsaimniekoSanas pakalpojumus Ludzas
pilséta, iznemot SIA “Ludzas apsaimniekotajs”, sniedz 2 registréti namu apsaimniekotaji
(SIA “SAR Projekti” apsaimnieko 1 maju, SIA “Latgales namu apsaimniekotajs”
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apsaimnieko 1 maju). Konkurence gandriz nav identificjama namu apsaimniekoSanas
pakalpojuma sniegSana dzivoklu ipaSniekiem, kas ir parpémusi dzivojamas majas
parvaldiSanas tiesibas (6 dzivojamas majas). Attiecigds personas veic savas dzivojamas
majas/ nekustama Tpasuma apsaimniekoSanu, bet nepiedava pakalpojumu tirgi. Aiznemta
tirgus dala, PaSvaldibas ieskata, liecina par SIA “Ludzas apsaimniekotajs” biitisku lomu
pakalpojumu pieejamibas nodro$inasana.

Tirgus nepilniba ir konstatéta dzivojamo maju apsaimniekoSanas joma, kur
pakalpojumi tiek sniegti pasSvaldibas parvaldiSana eso$ajam majam (93% no parvaldiba
esosa dzivojama fonda), ko galvenokart nosaka normativais regul§jums un nepiecieSamais
apsaimnieko$anas resursu apjoms, kas Sobrid nav pieejams privatajiem apsaimniekotajiem,
lidz ar to tirgus nav sp&jigs nodrosSinat sabiedribas interesu IstenoSanu attiecigaja joma.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Ludzas apsaimniekotajs” veiktd namu apsaimniekoSanas
partraukSana ir iesp&jama tikai pie nosacijuma, kad visu dzivojamo maju ipaSnieki ir
parn€musi majas parvaldiSanas tiesibas un izraudzijusies citu namu apsaimniekotaju.

Pasvaldiba norada, ka kapitalsabiedriba strada briva tirgus apstaklos, kur
pieprasijumu péc pakalpojuma nosaka daudzdzivoklu namu dzivoklu Ipasnieki un apliecina,
ka SIA “Ludzas apsaimniekotajs" darbiba nesaskata namu parvaldiSanas nozares brivas
konkurences ierobezojoSus apstaklus.

Pa§valdiba uzskata, ka SIA “Ludzas apsaimniekotajs” darbiba attiecigo pakalpojumu
sniegSanas joma Sobrid uzskatama par atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam un
novers tirgus nepilnibu.

KP ir izvertejusi Pasvaldibas iesniegto izvertgjumu un attieciba uz SIA “Ludzas
apsaimniekotajs” sniegtajiem nekustamo Ipasumu parvaldiSanas pakalpojumiem un norada,
ka, tas ieskatd, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu sniegSana ir
pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstat€§jami VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punkta noteiktie priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai ari pakalpojumi tiek sniegti,
pamatojoties uz likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50. panta
septito dalu, kas var tikt uzskatits par iznp€muma gadijumu.

Nemot véra PaSvaldibas sniegto informaciju par tirgus struktiiru daudzdzivoklu
dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu tirgii Ludzas pilsétas teritorija, KP secina, ka
SIA “Ludzas apsaimniekotajs” darbiba var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas
dalas 1.punktam, t.i., novers tirgus nepilnibu.

Vienlaikus KP norada, ka Pasvaldibai un SIA “Ludzas apsaimniekotajs”, darbojoties
Saja tirgi, regulari javeic ietekmes uz konkurenci izveértgjums, lai identificétu un novérstu
iespgjamu neatbilstibu Konkurences likuma (turpmak — KL) 14.! pantam'’. KP uzsver
SIA “Ludzas apsaimniekotajs” ka publiskas personas kapitalsabiedribas un Pasvaldibas
1paSo atbildibu, ieveérot un nodroSinat brivu un godigu konkurenci, neradot Skérslus privato
komersantu komercdarbibai, kas ve@létos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju
parvaldiSanas pakalpojumu tirgii Pasvaldibas teritorija.

Attieciba uz dazada veida pakalpojumiem, kas ir (var biit) saistiti ar namu
parvaldiSanu un apsaimniekoSanu (pieméram, santehniskie, elektromontazas, biivniecibas
darbi, idens skaititaju uzstadiSana, tiriSanas darbibas u.c.), KP norada, ka, lai, t.sk. veicinatu
privata sektora attistibu PaSvaldibas teritorija, biitu vert€jama iesp€ja plasakai privata
sektora iesaistei $adu pakalpojumu nodroSinasana.

Nav atbalstama publisku personu kapitalsabiedribu iesaiste pakalpojumu sniegSana,
ko pirmskietami var nodroSinat privatais sektors, Iidz ar to, Pasvaldibai un SIA “Ludzas
apsaimniekotdjs” bitu seviSki rlipigi javert€ nepiecieSamiba sniegt tas timekla vietné

17 Konkurences likuma 14.%pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas spéka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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noraditos pakalpojumus'® un japartrauc tadu pakalpojumu snieg$ana, ko var nodrosinat
privatais sektors.

Attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu, KP vér§ Pasvaldibas un SIA “Ludzas
apsaimniekotajs” uzmanibu, ka, lai efektivi izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas
pamatdarbibas veikSanai nepiecieSamos resursus, papildpakalpojumu veikSana var but
attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie kriteriji:

1) pakalpojumi biitiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina PPK maksatspéju);
4) pakalpojumi nav saistiti ar biitiskam investicijam no PPK puses.

Attieciba uz SIA “Ludzas apsaimniekotajs” darbibu gazes saimniecibas un
elektroapgades pakalpojumu nodrosinasand, darbojoties ka starpniekiem saSkidrinatas
gazes pakalpojuma sniegSana un elektroenergijas piegadé daudzdzivoklu majam, KP nav
iebildumu, jo attiecigie pakalpojumi ir saistiti ar parvaldiSanas pakalpojumu nodrosinaSanu.

2. Attieciba uz sadzives atkritumu apsaimniekosanu PaSvaldiba noradijusi, ka likuma
“Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punkta ir noteikts, ka viena no paSvaldibas
autonomajam funkcijam ir organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (Gidensapgade
un kanalizacija; siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu savaksana,
novadiSana un attiriSana) neatkarigi no ta, ka pasuma atrodas dzivojamais fonds.

Pasvaldibas ieskata, par svarigako nosacijumu pakalpojuma saglabasana uzskatama
STA “Ludzas apsaimniekotajs” darbiba noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas ietvaros —
SIA “Ludzas apsaimniekotajs” veic darbibu, kas atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2.
un 3. punkta noteiktajam gadijumam.

SIA “Ludzas apsaimniekotajs” ir atkritumu apsaimniekotajs, kuru atbilstosi
Atkritumu apsaimniekoSanas likumam izvelgjusies Pasvaldiba.

SIA “Ludzas apsaimniekotdjs” nodro§ina atkritumu izve$anu uz delegg€juma liguma
pamata. Galvenie pamatuzdevumi:

- atkritumu savaksanas vietu ierikoSanas un uzturésana;

- atkritumu savak$ana un nogadaSana atkritumu poligona;

- sanpemt nepiecieSamas licences un atlaujas, sniegt pakalpojumu atbilstosi Latvijas
Republikas normativajiem tiesibu aktiem un Eiropas Savienibas (turpmak — ES) tiesibu
normas noteiktajam prasibam;

- slégt ligumus par pakalpojumu sniegSanu ar pakalpojumu lietotajiem;

- paplaSinat atkritumu lietotaju skaitu u.c.

PaSvaldiba norada, ka Ludzas novada teritorija ir Cetras atkritumu apsaimniekoSanas

zonas:

1. Ludzas atkritumu apsaimniekoSanas zona: Ludzas pilséta, Cirmas pagasts,
Purenu pagasts, Isnaudas pagasts, NukSu pagasts, Pildas pagasts, Brigu pagasts,
Rundénu pagasts, Istras pagasts;

2. Zilupes atkritumu apsaimniekoSanas zona: Zilupes pilséta, Lauderu pagasts,
Pasienes pagasts;

3. Ciblas atkritumu apsaimniekoSanas zona: Ciblas pagasts, Blontu pagasts,
Lidumnieku pagasts, PuSmucovas pagasts, Zvirgzdenes pagasts;

4. Karsavas atkritumu apsaimniekoSanas zona: Karsavas pilséta, GoliSevas pagasts,
Mezvidu pagasts, Mérdzenes pagasts, Malnavas pagasts, Salnavas pagasts.

18 https://ludzaps.lv/pakalpojumi/
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SIA  “Ludzas  apsaimniekotdjs” nodroSina  atkritumu  savakSanu  un
parvadasanu Ludza un Brigu, Cirmas, Isnaudas, Istras, Nirzas, Nuksu, Pildas, Purenu un
Rundénu pagasta.

STIA “ALAAS” nodroSina atkritumu savakSanu un parvadasanu Karsava un Blontu,
Ciblas, GoliSevas, Lidumnieku, Malnavas, Merdzenes, Mezvidu, PuSmucovas, Salnavas,
Zvirgzdenes pagasta.

SIA “Clean R” nodroSina atkritumu savakSanu Zilup€ un Lauderu, Pasienes,
Zalesjes pagasta.

Bistamos atkritumu, elektrisko un elektronisko iekartu atkritumu savakSanu
nodarbojas AS “BAO”, Ludzas novada savac SIA “Ludzas apsaimniekotajs”, SIA “Corvus
Co”, SIA “Nordic Recycling”.

Pasvaldiba nesniedz dotacijas sadzives atkritumu apsaimniekoSanai. PaSvaldibas
ieskata, SIA “Ludzas apsaimniekotajs” pakalpojumu cenas nekroplo tirgus cenu politiku un
sniegtie pakalpojumi neierobezo jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas brivaja tirgus nisa.

Apkopojot iepriek§ minéto, Pasvaldiba secina, ka SIA “Ludzas apsaimniekotajs” ar
savu darbibu dal€ji nover§ tirgus nepilnibu, jo tirgus nav sp&jigs nodroSinat sabiedribas
intereSu istenoSanu attiecigaja joma. Sabiedriba sniedz pakalpojumus, kas ir stratégiski
svarigi paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai. Sabiedribas parvalditie TpaSumi
nodro$ina Pasvaldibas iedzivotajiem iesp&ju dzivot tira, sakartota vide, tadejadi nodrosinot
administrativas teritorijas attistibu. Lidz ar to, PaSvaldiba uzskata, ka SIA “Ludzas
apsaimniekotajs” darbiba attiecigo pakalpojumu sniegSanas joma Sobrid uzskatama par
atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam.

KP norada, ka péc iepaziSanas ar Pasvaldibas izveért€juma noradito informaciju par
SIA “Ludzas apsaimniekotajs” darbibu atkritumu apsaimniekoSanas joma, KP atzist to par
nepilnigu, attiecigi, KP ieskata, Pasvaldiba nav pilnvertigi pamatojusi kapitalsabiedribas
darbibas atbilstibu VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktajiem priek$noteikumiem.

Ka to KP ir atzinusi jau vairakkart, VPIL 88.panta otraja dala noteiktais pienakums
veikt paredzetas ricibas juridisko un ekonomisko izvert§jumu ir attiecinams uz visiem
kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem, tad€jadi ne tikai pilnvertigak sasniedzot
VPIL 88. panta mérki — noverst nepamatotu publiskas personas lidzdalibu kapitalsabiedriba,
bet arT noverSot publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas iesp&jamu negativu ietekmi
uz privato tirgus dalibnieku konkurétsp&ju un pastavéSanu konkrétaja tirgii. Apstaklis, ka
kads no kapitalsabiedribas komercdarbibas veidiem varétu atbilst kadam no VPIL 88. panta
pirmas dalas nosacijumiem neveido automatisku prezumpciju, ka art pargjie darbibas veidi
biis atbilstosi.

Attieciba uz SIA “Ludzas apsaimniekotajs” sniegtajiem atkritumu savakSanas
pakalpojumiem, KP norada, ka konkrétie pakalpojumi visparigi biitu atzistami par
stratégiski svarigiem. Vienlaikus, nemot véra likumdevéja mérki ierobezot nepamatotu
publiskas personas Iidzdalibu kapitalsabiedriba, t.sk. publiskas personas kapitalsabiedribas
darbibu konkrétos tirgos, ari stratégiski svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir
iesp&jams sniegt privatajiem tirgus dalibniekiem. IepriekSminétais izriet no VPIL 88. panta
otraja dala noteikta pienakuma izvertet, vai nepastav citi efektivaki veidi konkréto mérku
sasniegSanai. Lidz ar to, veértgjot konkrétu pakalpojumu atbilsttbu VPIL 88. panta pirmas
dalas 2. punktam, ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski
svarigu, bet ir nepiecieSams veikt ar1 tirgus izpéti, tadeéjadi pamatojot iesp&amas tirgus
nepilnibas pastaveésanu un efektivaka veida sasniegt izvirzito mérki neesamibu.

KP ieskata, izvert§juma dala par kapitalsabiedribas sniegtajiem atkritumu
savakSanas pakalpojumiem iztriikst biitiskas izveért€juma sastavdalas, pieméram, kadi Skersli
liedz konkréto pakalpojumu iepirkt no privatajiem tirgus dalibniekiem, t.sk., nemot véra ar
to, ka izvert§juma noradita informacija, ka Zilupes atkritumu apsaimniekoSanas zona
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atkritumu savakSanu nodroSina SIA “Clean R”. Tapat, izvert€juma biitu analiz€jams, vai
pastav alternativi konkréta mérka sasniegSanas instrumenti, piem&ram, konkréta
pakalpojuma iepirkSana caur publisko iepirkumu. Tapat izvert€juma nav veikts ietekmes uz
konkurenci un konkurences neitralitates izvert€§jums. KP norada, ka formals risku
uzskaitljums, lai attieciga pakalpojuma sniegSanu nenodotu privatajam sektoram, nav
atzistams par pilnvertigu iespgjamo risku izvert§jumu. KP norada, ka riski ir japamato ar
realiem precedentiem un tie ir jaizskata konteksta ar iesp&amiem alternativiem
risinajumiem.

Attieciba uz izvert€juma ietverto atsauci uz Atkritumu apsaimniekoSanas likumu,
kas citstarp paredz PaSvaldibas tiesibas izv€leties konkréto pakalpojumu sniegSanas
nodosanu tas kapitalsabiedribai, KP norada, ka konkrétais jautajums ir vért€jamas kopsakara
ar konkurences neitralitates principu, kas aizliedz publiskai personai radit nepamatotas
priekSrocibas savai kapitalsabiedribai vai veikt darbibas, kuru del var tikt apgritinata
potenciala tirgus dalibnieka iekliSana vai darbiba tirg@i'®. Lidz ar to, kaut ari Atkritumu
apsaimniekosanas likums un Publisko iepirkumu likums paredz $ada veida PaSvaldibas
tiesibas, konkréta izvele, nosliecoties par labu kadam no normativajos aktos noteiktajiem
risindjumiem, ir javeic, nemot véra konkurences neitralitati. KP ieskata, in-house procedira,
nemot vera tas ilgtermina negativo ietekmi uz privato tirgus dalibnieku konkur&tsp&u un
konkurenci kopuma, ir piem&rojama tikai gadijumos, ja publiska persona var pamatot tirgus
nepilnibas pastavéSanu un to, ka konkréta pakalpojuma sniedz&ja izvéle efektivak nav
istenojama tirgus dalibnieku savstarp€jas sancensibas cela.

Lidz ar to Pa$valdibai, veicot papildu izveértejumu®, ir nepiecieSams pilnvértigi
izvertet iesp&ju konkréta pakalpojuma sniegSanu nodot privatajiem tirgus dalibniekiem,
tadejadi ne tikai stimul&jot tirgus attistibu un veicinot privato tirgus dalibnieku ienakSanu un
pastavéSanu konkretaja tirgl, bet arl ieglistot saimnieciski izdevigako piedavajumu, kas
iesp&jams vienigi caur konkurenci veicino$a publiska iepirkuma organizéSanu.

0

3. Attieciba uz udensapgadi, kanalizaciju, notekiidenu savaksanu, novadisanu un
attirisanu PaSvaldiba noradijusi, ka saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas (turpmak — SPRK) datiem, Gdenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&ju registra
registréts viens uznémums, kur§ sniedz Gidenssaimniecibas pakalpojumus Ludzas pilséta —
SIA “Ludzas apsaimniekotajs”.

Pasvaldiba norada, ka attieciba uz SIA “Ludzas apsaimniekotajs” nodroSinatajiem
sabiedriskajiem {idenssaimniecibas pakalpojumiem, kas ir tieSie SIA “Ludzas
apsaimniekotajs” pamatdarbibas pakalpojumi ar piesaisti (infrastruktiiru) konkrétai
teritorijai, nav iesp&jams izverteét alternativas briva tirgus iespgjas tiesa veida (So
pakalpojumu nodroSinasanai), un tieSu konkurentu nav. Kapitalsabiedriba uztur
tdenssaimniecibas tiklu un kanalizacijas notekiidenu objektus, veic nepartrauktu sabiedriska
pakalpojuma sniegSanu, nodroSina pakalpojuma droSibas prasibu ievéroSanu, tada veida
nodroSinot kvalitativu pakalpojumu.

2021. gada maija tika pabeigta SIA “Ludzas apsaimniekotajs” Tstenota ES Kohezijas
fonda Iidzfinanséta projekta “Udenssaimniecibas pakalpojumu attistiba Ludzas pilséta”
IstenoSana. Projekta gaita biivdarbi tika veikti divos objektos:

- Udenssaimniecibas pakalpojumu attistiba Ludza — kanalizacijas tiklu un
kanalizacijas stknu staciju biivnieciba — uzbiivéti 13,6 km pasteces kanalizacijas tiklu un
kanalizacijas spiedvadu, ka ari veikta 8 kanalizacijas siiknu staciju biivnieciba, Ludzas
pilséta kopéjais pasteces kanalizacijas tiklu garums — 43,073 km, kopgjais kanalizacijas
spiedvadu garums — 8,808 km;

19 Konkurences likuma 14.% panta pirmas dalas 2. un 3.punkts.
20 |esniedzot papildinato izvértéjumu KP.
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- Udensapgades tiklu paplasina$ana un atjaunoSana Ludza — tidensapgades tiklu
buvnieciba — uzbivéti 6,6 km udensapgades tiklu. Udenssaimniecibas pakalpojumu
nodroSinasanai SIA “Ludzas apsaimniekotajs” 1paSuma ir 7 art€ziskie pazemes urbumi,
kopégjais idensvadu tiklu garums - 40,296 km.

Pasvaldibas vertejuma SIA “Ludzas apsaimniekotajs” sniegtie pamata pakalpojumi
(sabiedriskie tdenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par stratégiski svarigiem
pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratné.

SIA “Ludzas apsaimniekotajs” papildu pakalpojumi, tadi ka dzerama udens
kvalitates monitorings, notekiidenu kvalitates monitorings, ka arT pardota idens un novadito
notekiidenu uzskaite, apmaksas kontrole, Gidensméritaju skaititaju raditaju kontrole ir
uzskatami par papildu pakalpojumiem pamatdarbibai, lai nodrosinatu kvalitativu sabiedrisko
tdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu.

KP atzist, ka SIA “Ludzas apsaimniekotajs” sniegtie pamata pakalpojumi
(sabiedriskie tudenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par stratégiski svarigiem
pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2. punkta izpratn€, nemot vera, ka SIA
“Ludzas apsaimniekotdjs” veic paSvaldibas autonomo funkciju twdensapgades un
kanalizacijas pakalpojumu joma, nodrosSinot sabiedriskos tidenssaimniecibas pakalpojumus
PaSvaldibas administrativaja teritorija. SIA “Ludzas apsaimniekotajs” parvaldita
tdenssaimniecibas infrastruktiira nav atsavinama vai nododama lietoSana citam
komersantam, jo tas izblvei un attistiSanai ir tikuSi piesaistiti ES finanSu instrumentu
lidzekli. Sadus pakalpojumus Pasvaldibas administrativaja teritorija citi tirgus dalibnieki
nepiedava.

Vienlaikus, lai novérstu konkurences neitralitates riskus, SIA “Ludzas
apsaimniekotdjs” butu jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko pirmskietami spétu
nodro$inat privata sektora uznémumi, piem&ram dazada veida biivdarbu, remontdarbu
veikSana, u.c. (saglabajot avarijas dienestu).

4. Attieciba uz siltumapgdades pakalpojumu organizésanu izverte§juma noradits, ka
Pasvaldibas dome uzdod SIA ,,Ludzas apsaimniekotajs" izpildit likuma ,,Par pasvaldibam"
15. panta pirmas dalas 1. punkta noteikto paSvaldibas autonomo funkciju - organizet
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus siltumapgades joma ietilpstoSos uzdevumus, tai
skaita, organizét siltumapgades pakalpojumus, veikt ES finanSu instrumentu un valsts
finans€juma piesaisti, piedalities ES fondu projektos, apzinat jaunu siltumapgades tiklu
izbiives nepiecieSamibu, esoSo tiklu rekonstrukcijas planus, veicinot energoefektivitati,
1zstradat jaunas siltumapgades programmas.

PaSvaldiba izvertejuma noradijusi, ka SIA “Ludzas apsaimniekotajs” ir siltuma
razotajs (katlumaja ,,Lauktehnikas” mikrorajona) un siltuma piegadatajs. Siltuma razoSanu
Ludza nodros$ina ar SIA “Ludzas Bio-Energija”.

Pamatojoties uz SIA ,,Ludzas apsaimniekotajs" saimnieciskas darbibas ilgtsp€ju,
resursiem, piesaistitajam investicijam darbibas attistibai un pakapenisku kapitalsabiedribas
vertibas pieaugumu, PaSvaldibas ieskata, siltumapgades pakalpojuma sniegSanas uzdevuma
delegésana SIA ,,Ludzas apsaimniekotajs" ir efektivakais veids ka Tstenot mingto autonomo
funkciju.

Apkurei pieslégto daudzdzivoklu dzivojamo maju skaits ir 91 dzivojama maja un 25
juridiskas personas, t.sk., ,,Lauktehnikas” rajona — 4 dzivojamas majas. Kopuma apkurei
pieslégti 2457 dzivokli, t.sk. ,,Lauktehnikas” rajona — 88 dzivokli. 1731 dzivokli pieslégti
karsta Udens lietoSanai. Visam daudzdzivoklu majam ir uzstaditi jauni siltummezgli un
siltumenergijas skaititaji, lai iedzivotaji var sekot lidzi siltumenergijas patérinam (iznemot
divas majas ,,Lauktehnikas” mikrorajona).

SIA ,,Ludzas apsaimniekotajs" ekspluaté 118 km siltumtrasu. Ludzas siltumapgades
sistéma sastav no divam atseviskam apaksSsistemam:
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- SIA “Ludzas Bio-Energija” katlu maja, kas atrodas Ripniecibas iela 2b,
Ludza, uzsaka darbibu 2000. gada beigas. SIA “Ludzas Bio-Energija” katlu maja piegada un
pardod SIA “Ludzas apsaimniekotajs” siltumenergiju, kas nepiecieSama apkures un karsta
tdens nodrosinasanai Ludzas patérétajiem. SIA “Ludzas Bio-Energija” siltuma razoS$anas
iekartas ir pieslégtas Ludzas pils€tas siltumapgades sist€émai, kura pieder Ludzas novada
pasvaldibai. Kopgjais siltumtrases garums ir 9140 m.

- ,,Lauktehnikas” mikrorajonu apkurina SIA “Ludzas apsaimniekotajs” parzina esosa
katlumaja, kas atrodas Latgales Skérsiela 2c, Ludza. Katlu maja ir uzstaditi 2 katli: AGB-
500 (2016. gada) un AK-300 MW (2011. gada) ar kop€jo jaudu 0,8 MW, kurinamais —
malka. Siltumtra$u garums ir 418 m, kop&ja apkurinama platiba 3791,53 m?.

Pasvaldiba norada, ka pilnigi visa siltumapgades pakalpojuma nodosana privatajam
sektoram saistita ar iesp&jama kapitala nepietickamibu infrastruktiiras apsaimniekos$anai un
attistibai, kam nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi, kvalific€ts personals un citi darba
resursi. Pakalpojuma sniegSana saistita ar PaSvaldibai stratégiski svarigu jomu un pastav
Skersli (ierobeZota sniegto pakalpojumu kvalitates kontrole un siltumapgades politikas
IstenoSanai nepiecieSamas informacijas ieguve), nododot pakalpojuma sniegSanu privatajam
sektoram. PaSvaldibas ieskata, SIA “Ludzas apsaimniekotajs” sniegtais siltumapgades
pakalpojums atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam.

Vienlaikus KP norada, ka saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas timekla vietné publiski pieejamiem komersantu registriem?!, Ludzas pils&tas
teritorija SIA “Ludzas apsaimniekotajs” nodrosina siltumapgades parvadi un sadali (licence
Nr.S2006-07) un ir siltumenergijas tirgotajs (licence Nr.ST0027), bet siltuma razo$anu
nodro$ina arT SIA “Ludzas Bio-Energija” (Licence Nr. SR0091).

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumu, KP norada, ka saskana ar Energgtikas likuma Sl.panta pirmo dalu
paSvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organizé siltumapgadi sava
administrativaja teritorija, ka arT veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un
kurinama tirg*? .

Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas raZzoSana un
tirdznieciba ir atseviSki pakalpojumi, KP secina, ka centralizétas siltumapgades parvades un
sadales pakalpojumu sniegSanas tirgl vesturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas
izskaidrojams ar infrastruktiiras izveidi un uzturéSanu un So pakalpojumu sniegSanas tirgii
vairaku konkur€joSu tirgus dalibnieku darbiba var nebiit iesp&jama un nebiitu lietderiga,
t.sk., nemot véra, ka PaSvaldibas teritorija izbuvéta siltumapgades infrastruktira nav
atsavinama vai nododama lietoSana citam komersantam, jo tas izbivei un attistiSanai ir
tikusi piesaistiti ES finanSu instrumentu lidzekli. Lidz ar to, KP ieskata, SIA “Ludzas
apsaimniekotajs” sniegtie pamata pakalpojumi — siltumenergijas parvade un sadale — ir
atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta
izpratn€.

Attieciba uz siltumenergijas razo$anas un tirdzniecibas pakalpojumu snieg$anu, no
Pasvaldibas izvertejuma pirmskietami secinams, ka SIA “Ludzas apsaimniekotajs” atbilstosi
Energétikas likuma 48. un 49. pantam nodroSina iespgjas ari privatajiem tirgus dalibniekiem
realiz€t to sarazoto siltumenergiju. Vienlaikus KP liidz precizét, kadu dalu no nepieciesama
siltumenergijas apjoma sarazo SIA “Ludzas apsaimniekotajs”, bet kada dala tiek iepirkta.

5. Attieciba uz fteritorijas labiekartosana un sanitaras tiribas nodrosindasanu
Pasvaldiba noradijusi, ka likuma “Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 2.punkta
noteikts, ka pasvaldibu autonomajas funkcijas ietilpst: “2) gadat par savas administrativas

21 https://www.sprk.gov.lv/content/pakalpojumu-sniedzeji-4
22 Energétikas likums, sk. https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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teritorijas labiekartosSanu un sanitaro tiribu (ielu, celu un laukumu  bitvnieciba,
rekonstruésana un uzturéSana; ielu, laukumu un citu publiskai lietosanai paredzéto
teritoriju apgaismosana, parku, skveru un zalo zonu ieritkoSana un uzturéSana, atkritumu
savaksanas un izvesanas kontrole; pretpliudu pasakumi; kapsétu un beigto dzivnieku
apbedisanas vietu izveidosana un uzturéesana).

Pasvaldiba ar 28.02.2022. deleg€juma ligumu Nr. LNP/3.4.3/2022/119 ir pieskirusi
tiestbas SIA “Ludzas apsaimniekotajs” veikt darbu pie Ludzas pils€tas teritorijas
labiekarto$anas un sanitaras tiribas, uzdodot $adus uzdevumus:

1) Ludzas pils€tas publiskas teritorijas ietvju, brauktuvju, zalienu un apstadijumu
iertkoSanu un uzturéSanu, t.sk., koku un krumu stadiSanu, puku stadiSanu, puku dobju
kompoziciju veidoSanu, ietvju, gaj€ju celinu un laukumu ierikoSanu, uzturéSanu un kopSanu
pavasara — rudens sezona, ietvju, gaj&ju celinu un laukumu kops$ana ziema, krimu atvasu un
zales plausanu;

2) nodros$inat Ludzas pilsétas parka, skvéru un zalo zonu ierikoSanu un uzturésanu;

3) veikt Ludzas pilsétas parka aprikojuma un infrastruktiiras objektu tehniska
stavokla atjaunosanu, dzivZogu apgrieSanu, sauso zaru izzagéSanu, zales plauSanu un
apstadijumu kopsanu, ka arT koku lapu un krituSo zaru aizvakSanu; veikt publisku b&rnu
rotalu laukumu un publiski pieejamu sporta laukumu uzturéSanu un sakopSanu;

4) veikt publiskas Ludzas pils€tas kaps@tas uztur€Sanu atbilstosi Ludzas novada
domes saistoSiem noteikumiem;

5) veikt sabiedrisko tualesu ierikosanu, taja skaita parvietojamo biotualesu publiskas
vietas, uzturéSanu.

Lidz ar to, lai PaSvaldiba sp&tu realiz€t un nodro$inatu to autonomu funkciju
efektivu, nepartrauktu un kvalitativu izpildi, labakais risindjums, PaSvaldibas ieskata, ir
darbus delegét veikt kapitalsabiedribai. Vairaku gadu pieredze liecina, par
kapitalsabiedribas efektivu un kvalitativu darbu izpildi. Ludzas novada teritorija ir sakopta,
tada veida veicinot cilvékus uz dzivi apmesties Ludzas novada administrativaja teritorija.

Attieciba uz SIA “Ludzas apsaimniekotajs” sniegtajiem pakalpojumiem, kas saistiti
ar teritorijju uztur€Sanu un sakopSanu (ainavu veidoSanu un uzturéSanu), dazada veida
tiriSanas un uzkopsSanas darbibam, ielu uzturé$anas pakalpojumiem, KP ieskata, Pasvaldiba
nav veikusi atbilstoSu izvertéjumu par attiecigo pakalpojumu sniegSanas atbilstibu kadam no
VPIL 88.panta pirmas dalas priekSnoteikumiem.

KP norada, ka, tas ieskata, So pakalpojumu sniegSanas tirgli pirmskietami nav
konstatgjama tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratng, ka ar1 So
pakalpojumu sniegSana nevarétu tikt pamatota ar citiem VPIL 88. panta pirmas dalas
priekSnoteikumiem. No likuma ,,Par pasvaldibam" 15. panta pirmas dalas 2. punkta izrietosa
pasvaldibas autonoma funkcija - gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu —
var tikt organizéta cita veida, nevis deleggjot S§is funkcijas veikSanu Pasvaldibas
kapitalsabiedribai.

KP vértejuma PaSvaldiba §adu pakalpojumu sanemsSanai var€tu organizet publiskos
iepirkumus, lai veicinatu privato tirgus dalibnieku konkurenci un attistibu regiona.

6. Pasvaldiba izveértgjuma noradijusi, ka pamatojoties uz likuma ,,Par paSvaldibam”
15. panta pirmas dalas 2. punktu paSvaldibam ir $adas autonomas funkcijas — gadat par
savas administrativas teritorijas labiekartosanu un sanitaro tiribu (ielu, celu un laukumu
bitvnieciba, rekonstruésana un uzturesana). Lidz ar to ar SIA “Ludzas apsaimniekotajs”
10.01.2022. tika noslégts ligums Nr. LNP/3.4.3/2022/18 uz vienu gadu, lai nodroSinatu
operativo transportlidzeklu - neatliekamas mediciniskas palidzibas, ugunsdzeésibas un
glabSanas dienesta, policijas un citu dienestu pieejamibu, Ludzas novada administrativaja
teritorija iesp€ju robezas nodrosinat celu tiriSanu no sniega 2021./2022. gada ziemas sezona
11dz majam, kur ziemas perioda dzivo cilvéki un to Ipasnieki ir pieteikusi So pakalpojumu.
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KP nav iebildumu attieciba uz sada SIA “Ludzas apsaimniekotajs” pakalpojuma
sniegSanu ierobezota apjoma (ziemas sezona, lidz atseviskam lauku teritorijas esoSam
majam/ viensétam), lai nodroSinatu operativo dienestu piekluves iesp&jas pie Sadam
atseviskam dzivojamam majam, neietverot attiecigo celu uzturéSanu un tiriSanu, pieméram,
atklata konkursa ietvaros, kas noradits turpmakaja teksta.

7. Attieciba uz ielu un celu ikdienas uzturéSanas darbu veiksanu PasSvaldiba
17.11.2021. izsludinaja atklatu konkursu ID Nr. LNP 2021/44 “Ludzas novada celu un ielu
ikdienas uzturgSana 2022.gada”® (16 dalas), ka rezultaita Pasvaldiba ar seSiem
pretendentiem noslégusi ligumus par 15 atklata konkursa dalam (viena dala izbeigta bez
rezultata). Divas dalas ligums noslégts ar SIA “Ludzas apsaimniekotdjs”, piecas dalas
ligums noslégts ar VAS “Latvijas autocelu uzturétajs”, cetras dalas Iigums noslégts ar SIA
“Velasco” un Cetras dalas ar tris citiem pretendentiem.

Lidz ar to, KP ieskata, pozitivi vert€jama PaSvaldibas riciba, organiz€jot atklatu
konkursu, ka rezultata nodroSinata privata sektora iesaiste So pakalpojumu nodroSinasana
Pasvaldibas teritorija.

Nosleguma KP norada, ka ta ir iepazinusies ar SIA “Ludzas apsaimniekotajs”
08.12.2021. apstiprinatajiem statiitiem, kuros noraditi vairak ka 70 darbibas veidi saskana ar
NACE Kklasifikatoru. Nemot véra, ka Pasvaldiba SIA “Ludzas apsaimniekotajs” sniegtos
pakalpojumus ir iedalijusi 5 grupas (no Pasvaldibas autonomo funkciju izpildes izrietoSie
parvaldes uzdevumi), sk. §1 atzinuma 2. lp., izvértejums biitu papildinams®*, precizgjot, kura
no izvertgjuma analiz€tajam pakalpojumu grupam ietilpst statiitos noraditie darbibas veidi,
ka ar1 izvertgjot visu darbibas veidu atbilstibu VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktajiem
priekSnoteikumiem, t.sk. pakalpojumu veidiem, uz kuriem KP v@rsusi uzmanibu $aja
atzinuma un, kas pirmsSkietami netiek veikti tirgus nepilnibas apstaklos un uz tiem nav
attiecinami arT citi VPIL 88. panta pirmas dalas priek$noteikumi.

Saskana ar Biivniecibas informacijas sisttma publiski pieejamo informaciju par
SIA “Ludzas apsaimniekotdjs” kopgjiem ienémumiem par sniegtajiem biivniecibas
pakalpojumiem Latvija®>, KP secina, ka SIA “Ludzas apsaimniekotajs” darbojas
biivniecibas pakalpojumu tirg. ArT SIA “Ludzas apsaimniekotdjs” timekla vietné sniegta
informacija par darbibas veidiem, t.sk. buvdarbu veidiem, ar kuriem SIA “Ludzas
apsaimniekotajs” ir tiesibas nodarboties, arT ainavu darzniecibas u.c. pakalpojumiem?®. KP
aicina sniegt skaidrojumu, kadi buivdarbi veido attiecigos ieneémumus.

Ka jau ieprieks$ noradits $aja atzinuma, KP veér§ Pasvaldibas uzmanibu, ka neatkarigi
no ta, vai veiktais izvértdjums ir sakotngjais izvértéjums vai lidzdalibas parvértésana?®’,
izvertgjums ir javeic par katru no publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem?®,
ka art izvertejums nedrikst biit formals.

Tapat, KP aicina parskatit un precizét SIA “Ludzas apsaimniekotajs” statiitos
noteiktos darbibas veidus atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai. KP norada, ka,
lemjot par attiecigo darbibas veidu saglabaSanu (turpinaSanu), pasvaldibai javeic
izvert€§jums par katru no Siem darbibas veidiem, lai konstatetu, vai istenojas kads no VPIL

23 Ludzas novada pasvaldibas 17.11.2021. atklats konkurss ID Nr. 2021/44 “Ludzas novada celu un ielu
ikdienas uzturésana 2022. gada, pieejams https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/65700

24 lesniedzot papildinato izvértéjumu KP.

% https://bis.gov.lv/bisp/lv/construction _companies/7642

26 https://ludzaps.lv/par-mums/

27 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. panta pirma dala, sk. 3eit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

28 Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértésana,
sk. Seit https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana
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88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem  publiskas  personas
kapitalsabiedribas saimnieciskajai darbibai.

Pasvaldibai, veicot izvertejumu par katru no Siem pakalpojumu veidiem, janem véra,
vai attiecigos pakalpojumus paSvaldibas teritorija sniedz privatie tirgus dalibnieki, t.sk.,
nemot vera ari to, ka administrativi teritorialas reformas rezultata izveidota Ludzas novada
teritorija ir paplasinajusies, ka ar1 to, ka nepamatota pakalpojumu sniegSana var negativi
ietekmét privato tirgus dalibnieku konkur&tsp&ju.

KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu,
Pasvaldiba, veicot izvertejumu, konstat€tu, ka tirgus sp€j nodrosSinat sabiedribas interesu
istenoSanu attiecigaja joma, Pasvaldibas kapitalsabiedribai biitu jaatturas no turpmakas
attiecigo pakalpojumu sniegSanas. Gadijuma, ja Pasvaldibas kapitalsabiedriba tomér
turpinatu sniegt Sos pakalpojumus, tai regulari butu javeic ietekmes uz konkurenci
izvertdjums, lai identificétu un novérstu iesp&jamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.!
pantam.

Apkopojot Saja atzinuma sniegto KP viedokli, SIA “Ludzas apsaimniekotajs”
darbiba namu parvaldiSanas pakalpojumu tirgh var tikt atzita par atbilstosu VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. punktam, SIA “Ludzas apsaimniekotdjs” darbiba sabiedrisko
tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanas joma, ka ari siltumenergijas parvade un sadale
var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam.

Ka iepriek§ noradits $aja atzinuma, izvértgjums biitu papildinams®’, veicot
izverte§jumu dala par atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas atbilstibu VPIL
88. panta pirmaja dala noteiktajiem prieksnoteikumiem; veicot izvert€§jumu dala par
pakalpojumu, kas saistiti ar teritoriju uzturéSanu un sakopSanu (ainavu veidoSanu un
uzturéSanu), dazada veida tiriSanas un uzkopSanas darbibam, ielu uztur€Sanas
pakalpojumiem, dazada veida remontdarbu u.c. papildpakalpojumu atbilstibu kadam no
VPIL 88. panta pirmas dalas priekSnoteikumiem, ka arT precizét, kadu dalu no nepiecieSama
siltumenergijas apjoma sarazo SIA “Ludzas apsaimniekotajs”, bet kada dala tiek iepirkta,
lai, iesp&jams, konstattu tirgus nepilnibas esamibu.

Tapat izvertejums biitu papildinams, noradot SIA “Ludzas apsaimniekotajs” statiitos
ietverto darbibas veidu atbilstibu izvertéjuma noraditajam pakalpojumu grupam.

Nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata PaSvaldiba ir kapitala
dalu turétajs vairakas kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas (SIA “Ludzas
apsaimniekotdjs”, SIA “Karsavas namsaimnieks”, SIA “Zilupes LTD”), KP aicina
PaSvaldibu vertét So kapitalsabiedribu iespgjamo reorganizaciju, pieméram, tas apvienojot,
par secinagjumiem ieklaujot informaciju papildinataja lidzdalibas parvertésanas zinojuma.

SIA "Ludzas apsaimniekotajs' papildinajumi

KP sanemti Ludzas novada paSvaldibas (turpmak — PaSvaldiba) sagatavotie
papildinajumi par PaSvaldibas sagatavoto Iidzdalibas parvertgjumu Pasvaldibas
kapitalsabiedriba SIA “Ludzas apsaimniekotajs”.

KP pienem =zinaSanai PaSvaldibas sniegto informaciju saistiba ar iesp&amu
kapitalsabiedribu SIA “Ludzas apsaimniekotajs”, SIA “Karsavas namsaimnieks”, SIA
“Zilupes LTD” reorganizaciju. Pasvaldiba noradijusi, ka ari, kaut to darbibas veidi
parklajas, kapitalsabiedribas atrodas dazadas pilsétas, starp kuram attalums ir pietieckami
liels. Tomér péc lidzdalibas izveértéSanas un vispargjo stratégisko mérku apstiprinasanas
Pasvaldiba turpinas vértét kapitalsabiedribu darbibu un nepiecieSamibas gadijuma pienems
attiecigos lémumus.

2 |esniedzot papildinato izvértéjumu KP.
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1. Attieciba uz pakalpojumiem, kas ir  (var biit) saistiti ar namu parvaldiSanu un
apsaimniekoSanu (piem&ram, santehniskie, elektromontazas, buvniecibas darbi, tdens
skaititaju uzstadiSana, tiriSanas darbibas u.c.), KP 16.05.2022. atzinuma Nr. 1.7-2/439
(turpmak — Atzinums) noradija, ka, lai veicinatu privatd sektora attisttbu PaSvaldibas
teritorija, bitu veért§jama iesp&ja plasakai privata sektora iesaistei Sadu pakalpojumu
nodroS§inasana.

Pasvaldiba noradijusi, ka attiecigie pakalpojumi galvenokart tiek veikti SIA “Ludzas
apsaimniekotajs” parvalditajas dzivojamas majas, pamatojoties uz iedzivotaju kopsapulcu
pienemtajiem l€émumiem. Veicot tirgus aptauju, konstatéts, ka PaSvaldiba registrétu
uznéméju, kas sniedz $adus pakalpojumus, skaits ir mazs un to pakalpojumi ne vienmer ir
pieejami. Sarezgitaku remontdarbu (piemé&ram, siltinaSana, jumtu, balkonu remonts) izpildei
tiek organizeti publiskie iepirkumi. Tapat Pasvaldiba noradijusi, ka informacijas, t.sk. cenas
publicéSana timekla vietneé par SIA “Ludzas apsaimniekotdjs” piedavatajiem
pakalpojumiem dod iesp&ju iedzivotajiem iepazities un salidzinat piedavatos pakalpojumus.
Partraucot Sadas informacijas publiskoSanu, PaSvaldibas ieskata, iedzivotaji sastapsies ar
gritibam salidzinat un atrast uzn€méjus, kuri ir spgjigi to aizvietot, ka arT saskarsies ar
informacijas trikumu, jo uzn€mgji reti public€ savu pakalpojumu piedavajumus.

Tapat Pasvaldiba ar1 informé&ja, ka SIA “Ludzas apsaimniekotajs” ien€mumus par
sniegtajiem biivniecibas pakalpojumiem Latvija*® veido ien@mumi no “ielu un celu ikdienas
uzturésanas darbu veikSanas” un ‘“daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekoSanas un
parvaldisanas”.

KP norada, ka, balstoties uz PaSvaldibas sniegto informaciju, pirmskietami varétu
secinat, ka SIA “Ludzas apsaimniekotajs” iepriekSminétos pakalpojumus sniedz dal&jas
tirgus nepilnibas situacija, t.i., atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL)
88. panta pirmas dalas 1. punktam. Tomeér, lai tiktu noversti iesp&jami Konkurences likuma
14.! panta neatbilstibas riski, turpinot sniegt attiecigos pakalpojumus, Pasvaldibai un SIA
“Ludzas apsaimniekotajs” butu regulari patstavigi javeic konkurences neitralitates risku
novértgjums’!, tsk. konsultdjoties ar komersantus parstavosdm biedribam  vai
nodibinajumiem (t.sk. paSiem komersantiem), tad€jadi novertejuma giistot vispilnigako un
visaptveroSako informaciju. Konkurences neitralitates parkapumu risku novertgjums ir
atzistams par biitisku ekonomiska izvertejuma sastavdalu, ar kura palidzibu publiskai
personai ir iesp&jams ne tikai identificét iesp&jamos konkurences neitralitates parkapumu
riskus, bet arT tos noverst.

2. Attieciba uz SIA “Ludzas apsaimniekotdjs” sniegtajiem sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumiem PaSvaldiba papildinataja izvert€§juma noradijusi, ka,
veicot papildu izvertejumu, ta neredz iesp€u nodod privatajiem tirgus dalibniekiem
sadzives atkritumu apsaimniekos$anu. Pasvaldibas uzskata, §1 nozare ir stratégiski svariga un
ir konstateta tirgus nepilniba. Sadzives atkritumu savakSana konkurence ir nebitiska.
SIA “Clean R” savaktie atkritumu apjomi samazinas, uz izveértéSanas bridi SIA “Clean R”
apkalpo tikai Zilupes pilsétu. Pasvaldiba secinajusi, ka attalums no Zilupes lidz Rézeknei ir
apméram 60 km, kas rada jebkuram uzp@mumam lielus transporta izdevumus. Lidz ar to
piesaistit uzn€mejus, kuri Pasvaldibas teritorija varétu sniegt pakalpojumus par samérigu un
konkur&tsp&jigu cenu, nav iesp&jams. Tadgjadi, Pasvaldibas ieskata, labaka izvele ir, ka
SIA “Ludzas apsaimniekotajs” turpina apkalpot Pasvaldibas teritoriju. Apkalpojot lielaku
teritoriju un iedzivotaju skaitu, savacot lielakus atkritumu apjomus, SIA “Ludzas
apsaimniekotajs” samazina transporta izdevumus un efektivak izmanto finansu resursus.

Izvertgjot Pasvaldibas sniegto informaciju, KP norada, ka atbilstosi VPIL 88. panta
pirmai dalai publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu
vai iegiit lidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba, ja, veicot lidzdalibas izveért€jumu, tiek

30 https://bis.gov.lv/bisp/lv/construction companies/7642
31 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvérté$anas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences neitralitate



https://bis.gov.lv/bisp/lv/construction_companies/7642
https://ej.uz/konkurences_neitralitate

22
pamatots, ka cita veida nav iesp€ams efektivi noverst tirgus nepilnibu, radit preces
vai pakalpojumus vai apsaimniekot TpaSumus, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Nemot vera, ka dala Pasvaldibas teritorijas darbojas privatais komersants, kas spgj
sniegt konkretos pakalpojumus, KP pirmskietami uzskata, ka ir iesp&jams efektivi konkrétos
pakalpojumus sanemt, organizgjot atklatu konkursu par pakalpojumu sniegSanu, nevis
nododot pakalpojuma sniegSanu savai kapitalsabiedribai. KP ari uzsver, ka publiskai
personai VPIL 88. panta paredzetais izvertejums, t.sk. konsultésanas ar KP un komersantus
parstavosam biedribam vai nodibinajumiem, biitu javeic ari gadijumos, kad publiskas
personas kapitalsabiedriba vélas paplasinat savu darbibu, t.sk. teritoriali.

KP ieskata, izvertejuma nepiecieSams ietvert butiskas sastavdalas, piem&ram, vai
pastav alternativi konkréta mérka sasniegSanas instrumenti, kadi Skérsli liedz konkr&to
pakalpojumu iepirkt no privatajiem tirgus dalibniekiem, ka ar ir javeic ietekmes uz
konkurenci un konkurences neitralitates izvert€jums.

Kaut ar1 tiesibu normas paredz pasvaldibas tiesibas noteiktos gadijumos izmantot
in-house procediiru, izv€loties kadu no normativajos aktos noteiktajiem risinajumiem, biitu
janem veéra ari konkurences neitralitates apsvérumi. No konkurences aizsardzibas un
attistibas ietvara, KP ieskata, in-house procediira (pakalpojumu sniegSanas tiesibu nodosana
konkretas publiskas personas kapitalsabiedribai), nemot véra tas ilgtermina negativo ietekmi
uz privato tirgus dalibnieku konkur&tsp&ju un konkurenci kopuma, biitu piem&rojama tikai
gadijumos, ja publiska persona var pamatot tirgus nepilnibas pastavésanu un to, ka in-house
procediiras piemerosana konkrétaja gadijuma nodrosina efektivako risindjumu nepiecieSama
mérka sasniegSanai

KP vertgjuma, lai atzitu, ka attiecigd pakalpojuma sniegSana ir pamatota ar VPIL
88. panta pirmas dalas 1. punktu, Pasvaldibai biitu jakonstate, ka attiecigo pakalpojumu nav
iesp€jams sanemt no privata sektora komersantiem, t.sk., veicot aktivas darbibas
pakalpojuma sanemsSanai, piemeram, organiz&jot publiskos iepirkumus par atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu visa PaSvaldibas teritorija. Nemot veéra, ka
administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldibas teritorija ir paplasinajusies, privato
komersantu interese par pakalpojuma sniegSanu PaSvaldibas teritorija varétu pieaugt, ka ari
Pa§valdibai publiska iepirkuma rezultata biitu iesp€ja sanemt cenas zina konkurétsp&jigakus
piedavajumus no privatajiem tirgus dalibniekiem. Pasvaldibai 11dz ar to nebiitu pamatoti bez
aktivu darbibu veikSanas, lai piesaistitu pakalpojumu sniedzgjus, secinat, ka privatiem
komersantiem, apkalpojot PaSvaldibas teritoriju, radisies parmerigi transporta vai citi
izdevumi.

3. KP pienem zinaSanai PaSvaldibas papildinataja izvertejuma sniegto informaciju
attieciba uz siltumenergijas raZzoSanas apjomiem, t.i., SIA “Ludzas apsaimniekotajs” sarazo
2,5% no kop&ja Ludzas pilséta sarazota siltumenergijas apjoma, paréjo nepiecie$samo
siltumenergijas apjomu sarazo SIA “Ludzas Bio-Energija”.

4. Attieciba uz teritorijas labiekartoSanas un sanitaras tiribas nodroSinaSanas
pakalpojumiem, PaSvaldiba papildinataja izveért€juma noradijusi, ka attiecigo pakalpojumu
sniegSana Ludzas pilséta ir izveidojusies tirgus nepilniba. Pilséta nav registrétu uznémeju,
kuri butu pilna apméra sp&jigi veikt So funkciju. Neliela darbspgjigo iedzivotaju skaita del ir
ierobezojumi izveidot jaunus privatos uznémumus, kuri var€tu piedalities PaSvaldibas
rikotos iepirkumos. Tuvaka lielaka pilséta ir Ré€zekne, 11dz ar to attaluma d€] uznémeji nebus
sp&jigi piedavat konkurétsp&jigu pakalpojumu Ludzas pilséta. Tadgjadi, lai Pasvaldiba spétu
realizét un nodro$inatu autonomo funkciju efektivu, nepartrauktu un kvalitativu izpildi,
labakais risinajums, Pasvaldibas ieskata, ir darbus delegét veikt kapitalsabiedribai.

Nemot veéra Pasvaldibas sniegto informaciju, ka So pakalpojumu sniegSana ir
konstatg€jama tirgus nepilniba, KP ar1 attieciba uz teritorijas labiekartoSanas un sanitaras
tiribas nodroSinaSanas pakalpojumiem uzsver, ka turpinot sniegt Sos pakalpojumus,
Pasvaldibai un SIA “Ludzas apsaimniekotajs” ir biutiski regulari veikt konkurences
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neitralitates risku izvert€jumu, ka arT mainoties faktiskajai situacijai tirgii (ienakot
citiem pakalpojumu sniedzgjiem) parskatit SIA “Ludzas apsaimniekotajs” piedavato
pakalpojumu apjomu, lai iesp€jami iesaistitu pakalpojumu sniegSana ari privata sektora
uznémumus. Papildus tam KP norada, ka, lai parliecinatos par iespg&jam pakalpojumus
sanemt no privata sektora, PaSvaldibai biitu javeic aktivas darbibas, piem&ram, organizgjot
publiskos iepirkumus. Tadgjadi iesp&jami vartu tikt veicinata ari jaunu komersantu
veidoSanas PaSvaldibas teritorija.

5. KP atbalsta SIA “Ludzas apsaimniekotajs” statiitu aktualiz€Sanu atbilstosi
kapitalsabiedribas faktiski veiktajiem darbibas veidiem. Vienlaikus, KP vért€§juma tada
veida pakalpojumi, ka, pieméram, dzivojamo un nedzivojamo €ku biivnieciba, specializéto
biivdarbu veikSana, individualie kravu parvadaSanas pakalpojumi, pirmskietami nevarétu
tikt uzskatiti par atbilstoSiem VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam, 1idz ar to KP ieskata,
Pasvaldibas kapitalsabiedribai biitu jaatturas no $adu pakalpojumu sniegSanas (un
saglabasanas statiitos).

SIA "Karsavas namsaimnieks"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Ludzas novada pasSvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) véstuli, kura liigts KP sniegt viedokli par Pasvaldibas sagatavoto
lidzdalibas parveértejumu Pasvaldibas kapitalsabiedribas.

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tieck noversta
tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi IpaSumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€§jumu un
iesp&jamo konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai
nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir daléji veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas juridisko un
ekonomisko izverte§jumu, ka ari konsult§jusies ar komersantus parstavoSo nevalstisko
organizaciju Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru (turpmak — LTRK) un SO
“LATVIJAS NAMU PARVALDITAJU UN APSAIMNIEKOTAJU ASOCIACUJA”
(turpmak — LNPAA), sanemot tas atzinumu.

Lidz ar to Saja atzinuma KP sniegs viedokli par PaSvaldibas veikto lidzdalibas
parvertejumu par SIA “Karsavas namsaimnieks”.

LTRK noradijusi, ka detalizétaks viedoklis par kapitalsabiedribu SIA “Karsavas
namsaimnieks” diskusijas ar LTRK biedriem netika izveidots, tap&c aicinajusi Pasvaldibu,
lemjot par lidzdalibas saglabasanu SIA “Karsavas namsaimnieks” u.c. kapitalsabiedribas,
nemt vera priekSnoteikumus, no kuriem vismaz vienam izpildoties, LTRK ieskata, publiska
parvalde wvar iesaistities komercdarbiba: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba
apsaimnieko valsts interes€m nozimigus stratégiskos aktivus, nodro$inot to vértibas
pieaugumu un tautsaimiecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par
to izmanto$anu, un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas>2.

32 Sk. ari LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-
files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd 0.pdf



https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
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Tapat LTRK aicinajusi parskatit kapitalsabiedribas sniegtos pakalpojumus un
péc iesp€jas vairak kapitalsabiedribas darbibas nodroSinasana iesaistit privato sektoru.

LNPAA sniegusi viedokli attieciba uz namu parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanu,
noradot, t.sk., ka Pasvaldibas pienakums ir veicinat dzivoklu Ipasnieku iesaistiSanos maju
kopipasuma parvaldiSana un maju parnemsanu no pasvaldibas. PaSvaldiba So funkciju var
realiz€t gan ar tas parzina esoSo kapitalsabiedribu palidzibu gan izmantojot citus
administrativos resursus. LNPAA secinajusi, ka kaut ar1 Karsavas pilsétas teritorija dzivoklu
ipasnieki parsvara izmanto SIA “Karsavas namsaimnieks” pakalpojumus, tomér regionalaja
tirgl ir sastopami ari citi namu kopipasuma parvaldiSanas uznémumi un ir izveidotas
vairakas dzivoklu ipasnieku biedribas. Biitu vélams Ludzas novada aktivizét namu
parvaldiSanas pakalpojumu tirgu plasak iesaistot paSus dzivoklu ipasniekus.

Pasvaldiba ir 100 % SIA “Karsavas namsaimnieks” kapitala dalu turétaja.
SIA ,,Karsavas namsaimnieks” tika izveidots ar mérki nodro$inat, no Pasvaldibas autonomo
funkciju izpildes izrietoSos uzdevumus, t.i., sniegt iedzivotdjiem un uzn€mumiem
(organizacijam) komunalos pakalpojumus. SIA “Karsavas namsaimnieks” uz delegg€juma
liguma pamata veic no PaSvaldibas autonomo funkciju izpildes izrietoSus parvaldes
uzdevumus:

1) daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekoSanu un parvaldiSanu;

2) udensapgadi, kanalizacijas, notekiidenu savakSanu, novadiSanu un attiriSanu,

3) siltumapgades pakalpojumu organizéSanu;

4) teritorijas labiekartoSanu un sanitaras tiribas nodroSinasanu.

Pasvaldiba noradijusi, ka, pamatojoties uz 2021. gada parskata datiem, ienémumu
sadalfjums pa pakalpojumu grupam ir $ads:

- ien@mumi no telpu Ires un apsaimniekoSanas 19 %, no tiem 2 % no kopgjiem
ienémumiem ir PaSvaldibas finans€jums par pasSvaldibai piederoSo dzivojamo un
neapdzivojamo telpu apsaimniekoSanu;

- iep@mumi no izpilditajiem darbiem 5 % (santehniskie, elektromontaZzas,
buvniecibas darbi, tdens skaititaju uzstadiSana), kas galvenokart tiek veikti pamatojoties uz
daudzdzivoklu maju iedzivotaju vai 1pasnieku kopsapulces pienemtajiem l€émumiem, tai
skaita dzivojamas majas, kur ir parnemtas parvaldiSanas tiesibas un ka apsaimniekotajs ir
izraudzits SIA "Karsavas namsaimnieks";

- ien@mumi no tdensapgades, kanalizacijas, notekiidenu savakSanas, novadiSanas un
attiriSanas 11 %;

- ien€mumi no siltumapgades pakalpojumu organizéSanas 39 %;

- ienémumi no teritorijas labiekartoSanas un sanitaras tiribas nodroSinasanas 18 %;

- citi ienémumi 8 % (ien€mumi no sadzives atkritumu apsaimniekoSanas, ieneémumi
no gazes saimniecibas, nomas maksa par nekustama un kustama ipaSuma izmantoSanu u.c.).

Lielaka ien€mumu dala no saimnieciskas darbibas ir par sniegtajiem pakalpojumiem
par siltumapgades pakalpojumu organizéSanu, kas ir paSvaldibas funkcija — nodroSinat
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus.

Papildu maksas pakalpojumi galvenokart ir saistiti ar pamatpakalpojuma sniegSanu
un ekonomiski pamatoti ar piedavato darbu izpildes izmaksam, kas nodroSina sabiedribai
iespgju sanemt droSu un kvalitativu pakalpojumu par ekonomiski pamatotu cenu.
Kapitalsabiedribas darbiba nekavé, neierobeZo konkurenci un neliedz citiem tirgus
dalibniekiem piedavat dzivoklu ipasniekiem atbilstoSas kvalitates pakalpojumus.

1. Attieciba vz daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekosanu un parvaldisanu
Pasvaldiba noradijusi, ka §is darbibas veids ietver:
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1) dzivojamo maju ekspluataciju un uzturéSanu, parvaldiSanas procesus, kur
pakalpojuma sanemgji ir pilsétas daudzdzivoklu dzivojamo maju ipasSnieki un pasvaldibai
piederoso dzivojamo telpu irnieki (ires maksa);

2) dzivojamo maju energoefektivitates darbu organiz€Sanu/veikSanu (dzivoklu
ipasnieku, pasvaldibas lidzfinans€jums);

3) nekustama T1paSuma, t.sk. piesaistito zemes gabala dalu uztur€Sanu un
apsaimniekoSanu — paSvaldibai piederosas €kas un buves (pasvaldibas finans€jums).

Pasvaldiba ar pilnvarojuma ligumu ir noteikusi SIA "Karsavas namsaimnieks" pildit
pagaidu pasvaldibas pienakumu — parvaldit un apsaimniekot dzivojamo maju lidz tas
parvaldiSanas tiesibu nodoSanai dzivoklu ipasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu Ipasnieku
savstarp&ju ligumu pilnvarotai personai atbilstosi Likuma ,,Par valsts un pasvaldibu
dzivojamo maju privatizaciju" 50.panta septitajai dalai.

Pasvaldiba norada, ka SIA “Karsavas namsaimnieks” saskana ar maksas
pakalpojumu cenu noteikSanas kartibu, faktisko izdevumu un nakotnes prognozes analizi,
tiek noteiktas pakalpojumu cenas, kuras ir caurskatamas, ekonomiski pamatotas ar
pakalpojuma paSizmaksas aprékinu un saskanotas Pasvaldiba. Pakalpojuma cenu uzraudziba
un kontrolgjamiba no Pasvaldibas puses nodroSina pakalpojuma pieejamibu visiem
esoSajiem un potencialajiem lietotajiem, noverS draudus ekonomiski nepamatotam
pakalpojuma cenu piecaugumam un pieejamibas samazinaSanas riskam. Pakalpojumiem
nepiem@ro pardoSanas veicinasanas panémienus, lai palielinatu pakalpojumu apjomu vai
piesaistitu klientus, kas nelabvéligi ietekmétu tirgu un konkurences situaciju.

SIA “Karsavas namsaimnieks” parvalda un apsaimnieko 57 dzivojamas majas, (547
dzivoklu Tpasumi, no tiem 134 neprivatiz&ti) kopgja platiba 27 286 m>.

Konkurence gandriz nav identificjama namu apsaimnieko$anas pakalpojuma
sniegSana dzivoklu 1pasniekiem, kas ir parnémusi dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibas
(2 dzivojamas majas, 11 majam ir [émumi par parnemsanu). Karsavas pilséta nav registréti
namu apsaimniekotdji, kuri sniedz dzivojamo maju apsaimniekoSanas pakalpojumus.
Aiznemta tirgus dala liecina par pasvaldibas kapitalsabiedribas butisku lomu pakalpojumu
pieejamibas nodro$inaSana, jo tirgus nav sp&jigs nodroSinat sabiedribas intereSu istenoSanu
attiecigaja joma. Daudzdzivoklu maju apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSana dzivoklu
1paSniekiem, kas nav parnémusi parvaldiSanas tiesibas privato tirgus dalibnieku kapacitate ir
atzistama par nepietiekamu gadijumam, ja publiska persona izlems neturpinat lidzdalibu.
Pasvaldibas ieskata, SIA “Karsavas namsaimnieks” darbiba attiecigo pakalpojumu
sniegSanas joma Sobrid uzskatama par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam un
novers tirgus nepilnibu.

KP ir izvertejusi PaSvaldibas iesniegto izvert§jumu un attieciba uz SIA “Karsavas
namsaimnieks” sniegtajiem nekustamo IpaSumu parvaldiSanas pakalpojumiem un norada,
ka, tas ieskata, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu sniegSana ir
pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstatejami VPIL 88.panta pirmas dalas
l.punkta noteiktie prieksnoteikumi (tirgus nepilniba) vai ari pakalpojumi tiek sniegti,
pamatojoties uz likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50.panta
septito dalu, kas var tikt uzskatits par iznp€muma gadijumu.

Nemot véra PaSvaldibas sniegto informaciju par tirgus struktiru daudzdzivoklu
dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu tirgli Karsavas pilsétas teritorija, KP secina, ka
SIA “Karsavas namsaimnieks” darbiba var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas
dalas 1.punktam, t.i., novers tirgus nepilnibu.

Vienlaikus KP norada Pasvaldibai un SIA “Karsavas namsaimnieks”, ka darbojoties
Saja tirgi, regulari javeic ietekmes uz konkurenci izveértgjums, lai identificétu un novérstu
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iespéjamu neatbilstibu Konkurences likuma (turpmak — KL) 14.! pantam*. KP uzsver
SIA “Karsavas namsaimnieks” ka publiskas personas kapitalsabiedribas un Pasvaldibas
ipaSo atbildibu, ieverot un nodroSinat brivu un godigu konkurenci, neradot §kérslus privato
komersantu komercdarbibai, kas v@leétos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju
parvaldiSanas pakalpojumu tirgii Pasvaldibas teritorija.

Attieciba uz dazada veida pakalpojumiem, kas ir (var but) saistiti ar namu
parvaldiSanu un apsaimniekoSanu (pieméram, santehniskie, elektromontazas, biivniecibas
darbi, Gidens skaittaju uzstadiSana, tiriSanas darbibas u.c.), KP norada, ka, lai t.sk. veicinatu
privata sektora attistibu PaSvaldibas teritorija, buitu vért€§jama plasaka privata sektora
iesaiste $adu pakalpojumu nodrosinasana.

Nav atbalstama publisku personu kapitalsabiedribu iesaiste pakalpojumu sniegSana,
ko pirmskietami var nodro$inat privatais sektors, Iidz ar to, PaSvaldibai un SIA “Karsavas
namsaimnieks” biitu seviSki rilipigi javeérteé nepiecieSamiba sniegt Sada veida
pakalpojumus™, piem@ram, transporta nomas, biotuale$u nomas u.c. veida SIA “Karsavas
namsaimnieks” maksas pakalpojumu cenradi noraditos pakalpojumus.

Attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu KP vér§ Pasvaldibas un SIA “Karsavas
namsaimnieks” uzmanibu, ka, lai efektivi izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas
pamatdarbibas veikSanai nepiecieSamos resursus, papildpakalpojumu veikSana var biit
attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie kriteriji:

5) pakalpojumi butiski neietekme tirgu/konkurenci;

6) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumus;

7) pakalpojumi nodro$ina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina PPK maksatspgju);
8) pakalpojumi nav saistiti ar biitiskam investicijam no PPK puses.

Attieciba uz SIA “Karsavas namsaimnieks” darbibu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas, gazes saimniecibas un elektroapgades pakalpojumu nodroSinasana,
darbojoties ka starpniekam So pakalpojumu nodro§inasana SIA “Karsavas namsaimnieks”
parvalditajam daudzdzivoklu majam, KP nav iebildumu, jo attiecigie pakalpojumi ir saistiti
ar parvaldiSanas pakalpojumu nodroSinasanu.

2. Attieciba uz udensapgadi, kanalizdciju, notekiidenu savaksanu, novadiSanu un
attiriSanu Pasvaldiba noradijusi, ka nav iesp&jams izvertet alternativas briva tirgus iespejas
tieS$a veida (So pakalpojumu nodroSinasanai), un tieSu konkurentu nav, Sie ir tieSie
“Karsavas namsaimnieks” pamatdarbibas pakalpojumi ar piesaisti (infrastruktiru) konkrétai
teritorijai.

Pasvaldiba norada, ka, nemot veéra, ka SIA “Karsavas namsaimnieks” veic PaSvaldibas
autonomo funkciju tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumu joma, nodroSinot
sabiedriskos Gidenssaimniecibas pakalpojumus PasSvaldibas administrativaja teritorija, t.sk.
parvaldot tidenssaimniecibas infrastruktiru, ka ari to, ka SIA “Karsavas namsaimnieks”
minéto pakalpojumu sniegSana darbojas dabiska monopola apstaklos, un So pakalpojumu
sniegSanas tirgl vairaku konkurgjoSu tirgus dalibnieku darbiba var nebit iesp&jama (nemot
veéra ari to, ka esoS$as infrastruktiras izveidei un rekonstrukcijai piesaistiti Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) finanSu instrumentu lidzekli, tad€jadi ta nav atsavinama vai
nododama lietoSana citam komersantam), SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtie pamata
pakalpojumi (sabiedriskie Gdenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par stratégiski
svarigiem pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratn€ un So
pakalpojumu izpilde saglabajama esoSaja veida un komercdarbiba densapgades,
kanalizacijas, notekiidenu savakSanas, novadiSanas un attiriSanas joma, ko nodroSina
Pasvaldibas kapitalsabiedriba, turpinama.

33 Konkurences likuma 14.1pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
34 http://karsavasnamsaimnieks.lv/wp-content/uploads/2021/06/Cenr%C4%81dis2021.final .pdf
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SIA  “Karsavas  namsaimnieks” sniegtie papildu pakalpojumi, tadi ka
dzerama tdens kvalitates monitorings, notekiidenu kvalitates monitorings, ka arT pardota
tidens un novadito notekiidenu uzskaite, apmaksas kontrole, tidensméritaju skaititaju
raditaju kontrole ir uzskatami par papildu pakalpojumiem pamatdarbibai, lai nodroSinatu
kvalitativu sabiedrisko tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Karsavas namsaimnieks” pakalpojumu cenas nekroplo
tirgus cenu politiku un sniegtie pakalpojumi neierobezo privato tirgus dalibnieku ienaksanu
brivaja tirgus nisa, neierobezoti piemerojot pakalpojumu pardoSanas veicinaSanas
panémienus piesaistot potencialos klientus.

KP atzist, ka SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtie pamata pakalpojumi
(sabiedriskie tUdenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par strat€giski svarigiem
pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2. punkta izpratn€, nemot véra, ka SIA
“Karsavas namsaimnieks” veic paSvaldibas autonomo funkciju tdensapgades un
kanalizacijas pakalpojumu joma, nodroSinot sabiedriskos tidenssaimniecibas pakalpojumus
Karsavas pils€tas administrativaja teritorija. SIA “Karsavas namsaimnieks” parvaldita
tdenssaimniecibas infrastruktiira nav atsavinama vai nododama lietoSana citam
komersantam, jo tas izblvei un attistiSanai ir tikuSi piesaistiti ES finanSu instrumentu
lidzekli. Sadus pakalpojumus Pasvaldibas administrativaja teritorija citi tirgus dalibnieki
nepiedava.

Vienlaikus, lai noveérstu konkurences neitralitates riskus, SIA “Karsavas
namsaimnieks” biitu jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko pirmskietami spétu
nodros$inat privata sektora uznémumi, t.sk., piem&ram, dazada veida biivdarbu, remontdarbu
veikSana u.c. (saglabajot avarijas dienestu).

3. Attieciba uz siltumapgades pakalpojumu organizéSanu izvert€§juma noradits, ka
Ludzas novada pasvaldibas dome uzdod SIA ,,Karsavas namsaimnieks" izpildit likuma ,,Par
paSvaldibam" 15. panta pirmas dalas 1. punkta noteikto pasSvaldibas autonomo funkciju -
organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus siltumapgades joma ietilpstoSos
uzdevumus, tai skaita, organiz€t siltumapgades pakalpojumus, veikt ES finan$u instrumentu
un valsts finans€juma piesaisti, piedalities ES fondu projektos, apzinat jaunu siltumapgades
tiklu izbiives nepiecieSamibu, esoSo tiklu rekonstrukcijas planus, veicinot energoefektivitati,
1zstradat jaunas siltumapgades programmas.

Saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas timekla vietné publiski
pieejamo komersantu registru®’, SIA “Karsavas namsaimnieks” nodroSina siltumenergijas
parvadi un sadali (licence Nr. E23075), siltumenergijas razosanu (licence Nr. SR0291) un
siltumenergijas tirdzniecibu (licence Nr. ST0094).

Apkurei pieslégto daudzdzivoklu dzivojamo maju skaits ir 19, privatas ekas — 3 un
publisko iestazu €kas — 9, kop€ja apkurinama platiba 17 778 m2. Visam daudzdzivoklu
majam ir uzstaditi jauni siltummezgli un siltumenergijas skaititaji, lai iedzivotaji var sekot
lidzi siltumenergijas patérinam. Siltumtiklu kopg&jais garums — 4,28 km.

Pakalpojuma sniegSana saistita ar paSvaldibai stratégiski svarigu jomu un pastav
Skersli (ierobeZota sniegto pakalpojumu kvalitates kontrole un siltumapgades politikas
stenoSanai nepiecieSamas informacijas ieguve), nododot pakalpojuma sniegSanu privatajam
sektoram.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtais strat€giski svarigais
siltumapgades pakalpojums atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam, ka arf,
SIA “Karsavas namsaimnieks” darbibas rezultata tiek nove@rsta tirgus nepilniba VPIL
88. panta pirmas dalas 1.punkta izpratn€, jo Sobrid privatais sektors patstavigi nav spg&jigs
nodro$inat siltumapgades pakalpojumus Karsavas pilséta.

35 https://www.sprk.gov.lv/content/pakalpojumu-sniedzeji-4
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Attieciba uz siltumenergijas raZoSanas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumiem KP norada, ka saskana ar Energétikas likuma 51. panta pirmo dalu
paSvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organiz€ siltumapgadi sava
administrativaja teritorija, ka ar1 veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un
kurinama tirgdi*® . Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas
razoSana un tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, KP secina, ka centraliz&tas siltumapgades
parvades un sadales pakalpojumu sniegSanas tirgl v€sturiski var biit izveidojies dabiskais
monopols, kas izskaidrojams ar infrastruktiras izveidi un uzturé€Sanu un So pakalpojumu
sniegSanas tirgii vairaku konkur&josu tirgus dalibnieku darbiba var nebit iesp&jama un
nebiitu lietderiga, t.sk., nemot véra, ka Pasvaldibas teritorija izbuveta siltumapgades
infrastruktiira nav atsavinama vai nododama lietoSana citam komersantam, jo tas izbiivei un
attistiSanai ir tikusi piesaistiti ES finansu instrumentu Iidzekli. Lidz ar to, KP atzist, ka SIA
“Karsavas namsaimnieks” sniegtie pamata pakalpojumi — siltumenergijas parvade un sadale
— ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas
2. punkta izpratng.

Attieciba uz siltumenergijas razo$anas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu no
Pasvaldibas izvert€juma secinams, ka Karsavas pilsétas teritorija nav citu tirgus dalibnieku,
kas nodrosinatu Sos pakalpojumus, tadgjadi, KP atzist, ka atbilstosi VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktam SIA “Karsavas namsaimnieks”, nodroSinot siltumenergijas razoSanu un
tirdzniecibu, novers tirgus nepilnibu. Tomér KP norada, ka o pakalpojumu sniegSanas tirgii
potenciali ir iesp€jama konkurence, tadgjadi gadijuma, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgii
veletos ienakt privatie tirgus dalibnieki, SIA “Karsavas namsaimnieks” atbilstosi
Energétikas likuma 48. un 49. pantam biis janodroSina iesp&jas ari privatajiem tirgus
dalibniekiem realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

Vienlaikus izvértejuma 23.lp. noradits, ka, lai nodroSinatu delegéSanas liguma
noteikto par infrastruktiras modernizaciju, energoefektivitati, ka ar1 lai sekmétu
siltumenergijas pasizmaksas samazinasanos, tiek veikti rekonstrukcijas darbi, tiek iepirkta
letaka siltumenergija no citiem razotdjiem. Lidz ar to KP aicina precizét izvert&juma
noradito informaciju.

4. Attieciba uz teritorijas labiekartoSanas un sanitaras tiribas nodroSinasanas
pakalpojumiem izveért€§juma noradits, ka PaSvaldiba ar deleg€uma ligumu ir pieskirusi
tiestbas SIA  “Karsavas namsaimnieks” veikt darbu pie Karsavas pilsétas teritorijas
labiekartoSanas un sanitaras tiribas, uzdodot sadus uzdevumus:

1) Karsavas pilsetas publiskas teritorijas ietvju, brauktuvju, zalienu un apstadijumu
ierikoSanu un uzturéSanu, t.sk., koku un krimu stadiSanu, puku stadiSanu, puku dobju
kompoziciju veidoSanu, ietvju, gaj€ju celinu un laukumu ierikoSanu, uzturéSanu un kopSanu
pavasara — rudens sezona, ietvju, gaj€ju celinu un laukumu kopSanu ziema, kriimu atvasu un
zales plausanu;

2) nodrosinat Karsavas pilsétas parka, skveéru un zalo zonu ierikoSanu un uzturésanu;

3) veikt Karsavas pilsétas parka aprikojuma un infrastruktiras objektu tehniska
stavokla atjaunoSanu, dzivzogu apgrie$anu, sauso zaru izzageSanu, zales plauSanu un
apstadijumu kopSanu, ka arT koku lapu un krituSo zaru aizvakSanu; veikt publisku bérnu
rotalu laukumu un publiski pieejamu sporta laukumu uzturéSanu un sakopSanu;

4) veikt sabiedrisko tualesu ierikoSanu, taja skaita parvietojamo biotualeSu publiskas
vietas, uzturé$anu.

Lidz ar to, lai Pasvaldiba spétu realiz€t un nodroSinatu to autonomu funkciju
efektivu, nepartrauktu un kvalitativu izpildi, labakais risinajums PaSvaldibas ieskaita ir
darbus delegét veikt Kkapitalsabiedribai. Vairaku gadu pieredze liecina, par

36 Energétikas likums, sk. https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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kapitalsabiedribas efektivu un kvalitativu darbu izpildi. Ludzas novada teritorija ir
sakopta, tada veida veicinot cilvékus uz dzivi apmesties Ludzas novada administrativaja
teritorija.

Attieciba uz SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtajiem pakalpojumiem, kas saistiti
ar teritoriju uzturéSanu un sakopSanu (ainavu veidoSanu un uzturéSanu), dazada veida
tiriSanas un uzkops$anas darbibam, ielu uzturé$anas pakalpojumiem, KP ieskata, Pasvaldiba
nav veikusi atbilstosu izvert&§jumu par attiecigo pakalpojumu sniegSanas atbilstibu kadam no
VPIL 88. panta pirmas dalas priekSnoteikumiem.

KP norada, ka, tas ieskata, So pakalpojumu sniegSanas tirgii pirmskietami nav
konstatgjama tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratng, ka ari So
pakalpojumu sniegSana nevarétu tikt pamatota ar citiem VPIL 88. panta pirmas dalas
priekSnoteikumiem. No likuma ,,Par paSvaldibam" 15. panta pirmas dalas 2. punkta izrietosa
pasvaldibas autonoma funkcija - gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu —
var tikt organizéta cita veida, nevis deleggjot Sis funkcijas veikSanu Pasvaldibas
kapitalsabiedribai.

KP vertgjuma PaSvaldiba Sadu pakalpojumu sanemsSanai varétu organizét publiskos
iepirkumus, lai veicinatu privato tirgus dalibnieku konkurenci un attistibu regiona.

Nosléguma KP norada, ka ta ir iepazinusies ar SIA “Karsavas namsaimnieks”
20.11.2020. apstiprinatajiem statiitiem, kuros noraditi 17 darbibas veidi saskana ar NACE
klasifikatoru, t.sk., tadi darbibas veidi, ka izmitinasana viesnicas un lidzigas apmeSanas
vietas (55.10), personiskas droSibas darbibas (80.10), tekstilizstradajumu mazgaSana un
(ktmiska) tirtSana (96.01), kas Pasvaldibas sagatavotaja izvertejuma nav analiz&ti.

Nemot vera, ka PaSvaldiba SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtos pakalpojumus ir
iedalfjusi 4 grupas (no PasSvaldibas autonomo funkciju izpildes izrietoSie parvaldes
uzdevumi), sk. $1 atzinuma 2. lp., izvert€§jums butu papildinams, precizgjot, kura no
izvertejuma analiz€tajam pakalpojumu grupam ietilpst statiitos noraditie darbibas veidi, ka
arl izvertét visu darbibas veidu atbilstibu VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem
prieksnoteikumiem.

KP vér§ Pasvaldibas uzmanibu, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvert€§jums ir
sakotngjais izvertdjums vai lidzdalibas parvertésana’’, izvertéjums ir javeic par katru no
publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem?®, ka arT izvértgjums nedrikst biit
formals.

KP aicina parskatit un precizét SIA “Karsavas namsaimnieks” statiitos noteiktos
darbibas veidus atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai. KP norada, ka, lemjot par
attiecigo darbibas veidu saglabaSanu (turpinaSanu), pasvaldibai javeic izvert€§jums par katru
no Siem darbibas veidiem, lai konstatetu, vai istenojas kads no VPIL 88. panta pirmaja dala
noteiktajiem priekSnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai
darbibai.

Pa§valdibai, veicot izvertéjumu par katru no Siem pakalpojumu veidiem, janem veéra,
vai attiecigos pakalpojumus paSvaldibas teritorija sniedz privatie tirgus dalibnieki, t.sk.,
nemot vera ar1 to, ka administrativi teritorialas reformas rezultata izveidota Ludzas novada
teritorija ir paplaSindjusies, ka ar1 to, ka nepamatota pakalpojumu sniegSana var negativi
ietekmét privato tirgus dalibnieku konkurétsp€ju.

KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu,
Pasvaldiba, veicot izveértgjumu, konstatetu, ka tirgus sp€ nodroSinat sabiedribas interesu
istenoSanu attiecigaja joma, PaSvaldibas kapitalsabiedribai biitu jaatturas no turpmakas

37 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. 3eit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

38 Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértésana,
sk. Seit https://www.kp.gov.lv/Iv/media/1060/download
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attiecigo pakalpojumu sniegSanas. Gadijuma, ja Pasvaldibas kapitalsabiedriba
tome@r turpinatu sniegt Sos pakalpojumus, tai regulari biitu javeic ietekmes uz konkurenci
izvertdjums, lai identificétu un novérstu iesp&jamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.!
pantam.

Apkopojot Saja atzinuma sniegto KP viedokli, SIA “Karsavas namsaimnieks”
darbiba namu parvaldiSanas pakalpojumu tirgt var tikt atzita par atbilstosSu VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. punktam, SIA “Karsavas namsaimnieks” darbiba sabiedrisko
tdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanas joma, ka ari siltumenergijas parvade un sadale
var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam, siltumenergijas
raZzoSana un tirdznieciba var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punktam.

Ka ieprick§ noradits $aja atzinuma, izvértd§jums biitu papildinams®, veicot
izvertejumu dala par pakalpojumu, kas saistiti ar teritoriju uzturéSanu un sakopsSanu (ainavu
veidoSanu un uzturéSanu), dazada veida tiriSanas un uzkopSanas darbibam, ielu uzturéSanas
pakalpojumiem, dazada veida remontdarbu u.c. papildpakalpojumu atbilstibu kadam no
VPIL 88. panta pirmas dalas priekSnoteikumiem.

Tapat izvertejums bitu papildinams, noradot SIA “Karsavas namsaimnieks” statiitos
ietverto darbibas veidu atbilstibu izvertéjuma noraditajam pakalpojumu grupam.

Nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata PaSvaldiba ir kapitala
dalu turétajs vairakas kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas (SIA “Ludzas
apsaimniekotdjs”, SIA “Karsavas namsaimnieks”, SIA “Zilupes LTD”), KP aicina
Pasvaldibu vertet So kapitalsabiedribu iesp&jamo reorganizaciju, piemeéram, tas apvienojot,
par secinagjumiem ieklaujot informaciju papildinataja lidzdalibas parvertésanas zinojuma.

SIA "Karsavas namsaimnieks' papildinajumi

KP sanemti Ludzas novada paSvaldibas (turpmak — PaSvaldiba) sagatavotie
papildinajumi par PaSvaldibas sagatavoto Iidzdalibas parverte§jumu Pasvaldibas
kapitalsabiedriba SIA “Karsavas namsaimnieks”.

KP piepem zinaSanai PaSvaldibas sniegto informaciju saisttba ar iesp&amu
kapitalsabiedribu SIA “Ludzas apsaimniekotajs”, SIA “Karsavas namsaimnieks”, SIA
“Zilupes LTD” reorganizaciju. Pasvaldiba noradijusi, ka ari, kaut to darbibas veidi
parklajas, kapitalsabiedribas atrodas dazadas pilsétas, starp kuram attalums ir pietiekami
liels. Tomér péc lidzdalibas izveértéSanas un vispargjo stratégisko mérku apstiprinasanas
Pasvaldiba turpinas vertet kapitalsabiedribu darbibu un nepiecieSamibas gadijuma pienems
attiecigos lémumus.

1. Attieciba uz dazada veida pakalpojumiem, kas ir (var bit) saistiti ar namu
parvaldiSanu un apsaimniekoSanu (piem&ram, santehniskie, elektromontazas, btivniecibas
darbi, tidens skaititaju uzstadiSana, tiriSanas darbibas u.c.), KP 16.05.2022. atzinuma Nr.
1.7-2/440 noradija, ka, lai veicinatu privata sektora attistibu PaSvaldibas teritorija, biitu
vert§jama iesp&ja plaSakai privata sektora iesaistei Sadu pakalpojumu nodroSinasana.

Pasvaldiba noradijusi, ka attiecigie pakalpojumi galvenokart tiek veikti SIA
“Karsavas namsaimnieks” parvalditajas dzivojamas majas, pamatojoties uz iedzivotaju
kopsapul¢u pienemtajiem l€mumiem. Veicot tirgus aptauju, konstatéts, ka Pasvaldiba
registrétu uznéméju, kas sniedz $adus pakalpojumus, skaits ir mazs un to pakalpojumi ne
vienm@r ir pieejami. Sarezgitaku remontdarbu (pieméram, siltinasana, jumtu, balkonu
remonts) izpildei tiek organizeti publiskie iepirkumi. Pasvaldibas veértejuma, pakalpojumu

39 lesniedzot papildinato izvértéjumu KP.
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sniegSanas nodosana privatajiem komersantiem nosaka risku pakalpojuma
pieejamibai un nepartrauktibai daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimnieko$ana un
parvaldisana.

SIA “Karsavas namsaimnieks” piedavatie transportlidzekli un traktortehnika,
biotualeSu noma un citi publicétie pakalpojumi tiek piedavati daudzdzivoklu dzivojamo maju
apsaimniekoSanas un parvaldisanas un teritoriju uzturésanas un sakopsanas pakalpojumu
ietvaros. ledzivotaji tiek aicinati péc iesp&jas izmantot privato uznéméju pakalpojumus.
Izvertgjot vietgjo tirgu, lidzigi pakalpojumi ne vienmer ir pieejami, jo uzn€meju skaits ir
nepietickami liels, tie ir 5 uzne€me;ji, kuri piedalas pasvaldibas rikotos iepirkumos par celu
un ielu uztur€Sanu. Ja uznéméji nav spgjigi nodroSinat pieprasijumu, SIA “Karsavas
namsaimnieks” piedava savus pakalpojumus. Tads pakalpojums ka pac€laja noma ir
vienigais piedavajums Karsavas pils€td un tas apkartng€. Pasvaldiba noradijusi, ka SIA
“Karsavas namsaimnieks” arT veic blakus esosas pilsétas uzne€meju aptauju par piedavatiem
pakalpojumiem, lai sniegtu iedzivotajiem péc iespgjas plasaku informaciju par pakalpojumu
klastu.

Tapat Pasvaldiba noradijusi, ka informacijas, t.sk. cenas publicéSana timekla vietng
par SIA “Karsavas namsaimnieks” piedavatajiem pakalpojumiem, dod iesp€ju iedzivotajiem
iepazities un salidzinat piedavatos pakalpojumus. Partraucot $adas informacijas
publiskoSanu, Pasvaldibas ieskata, iedzivotaji sastapsies ar griitibam salidzinat un atrast
uznémgejus, kuri ir sp&jigi to aizvietot, ka art saskarsies ar informacijas trikumu, jo uznéméji
reti public€ savu pakalpojumu piedavajumus.

KP norada, ka, balstoties uz PaSvaldibas sniegto informaciju, pirmskietami var&tu
secinat, ka SIA “Karsavas namsaimnieks” iepriek§minétos pakalpojumus sniedz dal&jas
tirgus nepilnibas situacija, t.i., atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL)
88. panta pirmas dalas 1. punktam. Tomeér, lai tiktu noversti iesp&jami Konkurences likuma
14.! panta neatbilstibas riski, turpinot sniegt attiecigos pakalpojumus, Pasvaldibai un SIA
“Karsavas namsaimnieks” biitu regulari patstavigi javeic konkurences neitralitates risku
novértgjums*, t.sk., konsultjoties ar komersantus parstaivosam biedribam  vai
nodibinajumiem (t.sk. paSiem komersantiem), tad€jadi novertejuma giistot vispilnigako un
visaptverosako informaciju. Konkurences neitralitates parkapumu risku novertgjums ir
atzistams par biitisku ekonomiska izvert€juma sastavdalu, ar kura palidzibu publiskai
personai ir iesp&jams ne tikai identificét iesp&jamos konkurences neitralitates parkapumu
riskus, bet arT tos noverst.

2. KP pienem zinasanai Pasvaldibas papildinataja izvertejuma noradito preciz€jumu,
ka izvert§juma 23.lp. noraditais teksts ‘“‘tiek iepirkta létaka siltumenergija no citiem
razotdjiem” ir kludains un lidz ar to ir izsledzams no izveért€§juma, jo SIA “Karsavas
namsaimnieks” neiepérk siltumenergiju no citiem razotajiem.

3. Attieciba uz teritorijas labiekartoSanas un sanitaras tiribas nodroSinasanas
pakalpojumiem Pasvaldiba papildinataja izvert€juma noradijusi, ka attiecigo pakalpojumu
snieg§ana Karsavas pilséta ir izveidojusies tirgus nepilniba. Pilséta nav registrétu uznéméju,
kuri butu pilna apméra sp&jigi veikt So funkciju. Neliela darbspgjigo iedzivotaju skaita dél ir
ierobezojumi izveidot jaunus privatos uznémumus, kuri var€tu piedalities PaSvaldibas
rikotos iepirkumos. Tuvaka lielaka pilséta ir Ré€zekne, 11dz ar to attaluma d€] uzné€mgeji nebiis
sp&jigi piedavat konkurétsp&jigu pakalpojumu. Tad€jadi, lai Pasvaldiba spétu realizét un
nodroSinatu autonomo funkciju efektivu, nepartrauktu un kvalitativu izpildi, labakais
risinajums, Pasvaldibas ieskata, ir darbus delegét veikt kapitalsabiedribai.

Nemot veéra Pasvaldibas sniegto informaciju, ka So pakalpojumu sniegSana ir
konstatg€jama tirgus nepilniba, KP ar1 attieciba uz teritorijas labiekartoSanas un sanitaras
tiribas nodroSinaSanas pakalpojumiem uzsver, ka turpinot sniegt Sos pakalpojumus,

40 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvértésanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences neitralitate
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Pasvaldibai un SIA “Karsavas namsaimnieks” ir bitiski regulari veikt
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka arm mainoties faktiskajai situacijai tirgii
(ienakot citiem pakalpojumu sniedz€jiem) parskatit SIA “Karsavas namsaimnieks”
piedavato pakalpojumu apjomu, lai iesp&jami iesaistitu pakalpojumu sniegSana arT privata
sektora uznémumus. Papildus tam KP norada, ka, lai parliecinatos par iesp&am
pakalpojumus sanemt no privata sektora, PaSvaldibai biitu javeic aktivas darbibas,
piemé&ram, organizg€jot publiskos iepirkumus. Tad&jadi iesp€jami varétu tikt veicinata ari
jaunu komersantu veidosanas Pasvaldibas teritorija.

Nosléguma KP norada, ka ta atbalsta SIA “Karsavas namsaimnieks” statiitu
aktualiz€Sanu atbilstosi kapitalsabiedribas faktiski veiktajiem darbibas veidiem.

SIA “Zilupes LTD”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Ludzas novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) véstuli, kura liigts KP sniegt viedokli par Pasvaldibas sagatavoto
lidzdalibas parvertejumu PaSvaldibas kapitalsabiedribas.

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tiek noversta
tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt min&ta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€§jumu un
iesp&jamo konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka art konsulteties ar kompetentajam
institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavoSajam biedribam vai
nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir dal&ji veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas juridisko un
ekonomisko izvertgjumu, ka arT konsultgjusies ar komersantus parstavoso nevalstisko
organizaciju Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru (turpmak — LTRK) un SO
“LATVIJAS NAMU PARVALDITAJU UN APSAIMNIEKOTAJU ASOCIACIJA”
(turpmak — LNPAA), sanemot tas atzinumu.

Lidz ar to Saja atzinuma KP sniegs viedokli par PaSvaldibas veikto Iidzdalibas
parvertéjumu par SIA “Zilupes LTD”.

LTRK noradijusi, ka detalizétaks viedoklis par kapitalsabiedribu SIA “Zilupes LTD”
diskusijas ar LTRK biedriem netika izveidots, tapéc aicinajusi PaSvaldibu, lemjot par
lidzdalibas saglabasanu SIA “Zilupes LTD” wu.c. Kkapitalsabiedribas, nemt véra
priekSnoteikumus, no kuriem vismaz vienam izpildoties, LTRK ieskata, publiska parvalde
var iesaistities komercdarbiba: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts
interesém nozimigus strat€giskos aktivus, nodroSinot to vértibas pieaugumu un
tautsaimiecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par to izmantoSanu,
un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas*!. Tapat LTRK
aicinajusi parskatit kapitalsabiedribas sniegtos pakalpojumus un péc iesp€jas vairak
kapitalsabiedribas darbibas nodroSinasana iesaistit privato sektoru.

LNPAA sniegusi viedokli attieciba uz namu parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanu,
noradot, t.sk., ka Pasvaldibas pienakums ir veicinat dzivoklu 1paSnieku iesaistiSanos maju
kopipaSuma parvaldiSana un maju parnemsanu no pasvaldibas. Pasvaldiba So funkciju var
realiz€t gan ar tas parzind esoSo kapitalsabiedribu palidzibu gan izmantojot citus

41 Sk. ari LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas 3eit:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-
files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd 0.pdf
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administrativos resursus. LNPAA secinajusi, ka kaut ar1 dzivoklu 1pasnieki parsvara
izmanto PasSvaldibas kapitalsabiedribas pakalpojumus, tomér regionalaja tirgh ir sastopami
ar1 citi namu kopipasuma parvaldiSanas uznémumi un ir izveidotas vairakas dzivoklu
ipasnieku biedribas. Butu vélams Ludzas novada aktivizét namu parvaldiSanas pakalpojumu
tirgu plasak iesaistot paSus dzivoklu ipasniekus.

Pasvaldiba ir 100 % SIA “Zilupes LTD” kapitala dalu turétaja. SIA ,,Zilupes LTD”
tika izveidots ar mérki nodrosSinat, no Pasvaldibas autonomo funkciju izpildes izrietoSos
uzdevumus, t.i., sniegt iedzivotdjiem un uznémumiem (organizacijam) komunalos
pakalpojumus. SIA “Zilupes LTD” uz deleg€juma liguma pamata veic no PasSvaldibas
autonomo funkciju izpildes izrietoSus parvaldes uzdevumus:

1) daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekoSanu un parvaldisanu;

2) udensapgades, kanalizacijas, notekiidenu savakSanu, novadiSanu un attiriSanu;

3) siltumapgades pakalpojumu organizesanu.

Pasvaldiba noradijusi, ka, pamatojoties uz 2021. gada parskata datiem, ienémumu
sadalijums pa pakalpojumu grupam ir $ads:

- iep@mumi no telpu Tres un apsaimniekosanas 4%, no tiem 1% no kopg&jiem
ienémumiem ir PaSvaldibas finans€jums par PaSvaldibai piederoSo dzivojamo un
neapdzivojamo telpu apsaimniekoSanu;

- lenémumi no izpilditajiem darbiem 20% (santehniskie, elektromontaZzas,
buivniecibas darbi, idens skaititaju uzstadisana), kas galvenokart tiek veikti pamatojoties uz
daudzdzivoklu maju iedzivotaju vai 1pasnieku kopsapulces pienemtajiem lémumiem, tai
skaita dzivojamas majas, kur ir parnpemtas parvaldiSanas tiesibas un ka apsaimniekotajs ir
izraudzits SIA "Zilupes LTD";

- ien@mumi no @idensapgades, kanalizacijas, notekidenu savaksSanas, novadiSanas un
attiriSanas 8%;

- ienémumi no siltumapgades pakalpojumu organizéSanas 43%;

- citi iep@mumi 25% (ien@mumi no sadzives atkritumu apsaimniekoSanas, ienémumi
no gazes saimniecibas, nomas maksa par nekustama un kustama tpaSuma izmantoSanu u.c.).

Lielaka iep@émumu dala no saimnieciskas darbibas ir par sniegtajiem pakalpojumiem
par siltumapgades pakalpojumu organizéSanu, kas ir paSvaldibas funkcija - nodroSinat
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus.

Papildus maksas pakalpojumi galvenokart ir saistiti ar pamatpakalpojuma sniegSanu
un ekonomiski pamatoti ar piedavato darbu izpildes izmaksam, kas nodroSina sabiedribai
iespgju sanpemt droSu un kvalitativu pakalpojumu par ekonomiski pamatotu cenu.
Kapitalsabiedribas darbiba nekaveé, neierobeZzo konkurenci un neliedz citiem tirgus
dalibniekiem piedavat dzivoklu 1pasniekiem atbilstoSas kvalitates pakalpojumus.

1. Attieciba uz daudzdzivoklu dzivojamo mdaju apsaimniekoSanu un parvaldisanu
Pa§valdiba noradijusi, ka $1s darbibas ietver:

1) dzivojamo maju ekspluataciju un uzturéSanu, parvaldiSanas procesus, kur
pakalpojuma sanemgji ir pilsétas daudzdzivoklu dzivojamo maju ipaSnieki un pasvaldibai
piederosSo dzivojamo telpu irnieki (ires maksa);

2) dzivojamo maju energoefektivitates darbu organizéSanu/veikSanu (dzivoklu
Ipasnieku, pasvaldibas Iidzfinansgjums);

3) nekustama ipaSuma, tai skaita piesaistito zemes gabala dalu uztur€Sanu un
apsaimniekoSanu — PaSvaldibai piederoSas €kas un biives (paSvaldibas finansgjums).

Pasvaldiba ar pilnvarojuma ligumu ir noteikusi SIA "Zilupes LTD" pildit pagaidu
pasvaldibas pienakumu — parvaldit un apsaimniekot dzivojamo maju lidz tas parvaldiSanas
tiesibu nodosanai dzivoklu ipasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu 1pasnieku savstarp&ju
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ligumu pilnvarotai personai atbilstosi Likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo
maju privatizaciju" 50. panta septitajai dalai.

Kapitalsabiedribas darbiba vérsta ari uz noteiktas iedzivotaju grupas maksatsp&ju un
dzives apstaklu uzlaboSanu. Minéta ietekme attiecas uz personam, kuram nepiecieSama
palidziba dzivoklu jautajumu risinaSana vai kuram $ada palidziba jau sniegta, ka ar1 uz
personam, kam ir ierobezota maksatspgja.

SIA “Zilupes LTD” parvalda un apsaimnieko 48 dzivojamas majas, kopéja platiba
14 236,28 m”.

Konkurence gandriz nav identificgjama namu apsaimniekoSanas pakalpojuma
snieg8ana dzivoklu 1pasniekiem, kas ir parnémusi dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibas.
Zilupes pilséta nav registréti namu apsaimniekotdji, kuri sniedz dzivojamo maju
apsaimniekoSanas pakalpojumus. Aiznemtd tirgus dala liecina par pasvaldibas
kapitalsabiedribas biitisku lomu pakalpojumu pieejamibas nodrosinasana.

Tirgus nepilniba ir konstatéta dzivojamo maju apsaimniekoSanas joma, kur
pakalpojumi tiek sniegti pasvaldibas parvaldiSana esoSajam majam (100 % no parvaldiba
esosa dzivojama fonda), ko galvenokart nosaka normativais regul€jums un nepiecieSamais
apsaimniekoSanas resursu apjoms, kas Sobrid nav pieejams privatajiem apsaimniekotajiem,
11dz ar to tirgus nav sp&jigs nodrosinat sabiedribas interesu TstenoSanu attiecigaja joma.

Daudzdzivoklu maju apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegS8ana dzivoklu
ipaSniekiem, kas nav parnémusi parvaldiSanas tiesibas, privato tirgus dalibnieku kapacitate
ir atzistama par nepietickamu gadijumam, ja Pasvaldiba izlemtu neturpinat lidzdalibu,
nemot vera, ka paSvaldibas teritorija daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas
pakalpojumu sniegSanas joma nestrada juridiskas personas. PaSvaldibas ieskata, SIA
“Zilupes LTD” darbiba attiecigo pakalpojumu sniegSanas joma Sobrid uzskatama par
atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam un novérs tirgus nepilnibu.

KP ir izvertejusi PaSvaldibas iesniegto izvert€§jumu un attieciba uz SIA “Zilupes
LTD” sniegtajiem nekustamo IpaSumu parvaldiSanas pakalpojumiem un norada, ka, tas
ieskata, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu sniegSana ir pamatota
un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstat€§jami VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta
noteiktie priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai arT pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz
likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50.panta septito dalu, kas
var tikt uzskatits par izn€émuma gadijumu.

Nemot véra PaSvaldibas sniegto informaciju par tirgus struktiiru daudzdzivoklu
dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu tirgli Zilupes pilsétas teritorija, KP secina, ka
SIA “Zilupes LTD” darbiba var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punktam, t.i., novers tirgus nepilnibu.

Vienlaikus KP norada Pasvaldibai un SIA “Zilupes LTD”, ka darbojoties $aja tirgd,
regulari javeic ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai identificétu un noveérstu iesp&jamu
neatbilstibu Konkurences likuma (turpmak — KL) 14.! pantam*?. KP uzsver SIA “Zilupes
LTD” ka publiskas personas kapitalsabiedribas un Pasvaldibas 1paso atbildibu, ievérot un
nodro$inat brivu un godigu konkurenci, neradot SkérSlus privato komersantu
komercdarbibai, kas vé€letos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas
pakalpojumu tirgii PaSvaldibas teritorija.

Attieciba uz dazada veida pakalpojumiem, kas ir (var biit) saistiti ar namu
parvaldiSanu un apsaimniekoSanu (pieméram, santehniskie, elektromontazas, blivniecibas
darbi, idens skaititaju uzstadiSana, tiriSanas darbibas u.c.), KP norada, ka, lai, t.sk. veicinatu
privata sektora attistibu PaSvaldibas teritorija, biitu vert€§jama plasaka privata sektora
iesaiste $adu pakalpojumu nodroSinasana. Nav atbalstama publisku personu

42 Konkurences likuma 14.1pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas spéka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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kapitalsabiedribu  iesaiste  pakalpojumu sniegSana, ko pirmSkietami var nodroSinat
privatais sektors.

Attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu KP vérs PasSvaldibas un SIA “Zilupes
LTD” wuzmanibu, ka, lai efektivi izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas
pamatdarbibas veikSanai nepiecieSamos resursus, papildpakalpojumu veikSana var but
attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie kriteriji:

9) pakalpojumi biitiski neietekmé tirgu/konkurenci;

10) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

11) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina PPK maksatspgju);
12) pakalpojumi nav saistiti ar biitiskam investicijam no PPK puses.

Attiectba uz SIA “Zilupes LTD” darbibu sadzives atkritumu apsaimniekosanas,
gazes saimniecibas un elektroapgades pakalpojumu nodrosinasana, darbojoties ka
starpnickam So pakalpojumu nodros§inasana SIA “Zilupes LTD” parvalditajam
daudzdzivoklu majam, KP nav iebildumu, jo attiecigie pakalpojumi ir saistiti ar
parvaldiSanas pakalpojumu nodros§inasanu.

2. Attieciba uz tdensapgadi, kanalizaciju, notekiidenu savaks$anu, novadiSanu un
attiriSanu Pasvaldiba noradijusi, ka nav iesp&jams izvertét alternativas briva tirgus iesp&jas
tiesa veida (So pakalpojumu nodros$inasanai), un tieSu konkurentu nav, Sie ir tieSie “Zilupes
LTD” pamatdarbibas pakalpojumi ar piesaisti (infrastrukttiru) konkréetai teritorijai.

- Zilupes pilséta kopg@jais kanalizacijas tiklu garums — 6,29 km; Centralizéta
kanalizacijas sist€éma pieslégtas 36 daudzdzivoklu &kas, 127 privatas €kas, 6 publisko
iestazu €kas.

- Udenssaimniecibas pakalpojumu nodro$inasanai SIA “Zilupes LTD” Tpauma ir 1
arteéziskais pazemes urbums, kopé&jais tidensvadu tiklu garums — 6,5 km. Centralizétajam
tdensvadam pieslegtas 49 daudzdzivoklu €kas, 220 privatas €kas, 7 publisko iestazu €kas.

Liela dala So infrastruktiiras objektu ir izveidota un rekonstruéta, izmantojot Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) Kohézijas fonda lidzeklus. Piesaistot ES Kohézijas fondu
lidzeklus, pagarinats esoSo tidenssaimniecibas tiklu kopgarums, izbiivéjot jaunus dzerama
tdens un kanalizacijas tiklus, izbiivétas notekiidenu stiknu stacijas, veiktas notekiidenu
attiriSanas iekartu rekonstrukcijas u.c.

SIA “Zilupes LTD” papildu pakalpojumi, tadi ka dzerama udens kvalitates
monitorings, notekiidenu kvalitates monitorings, ka arT pardota tdens un novadito
notektidenu uzskaite, apmaksas kontrole, tdensmeéritaju skaititaju raditaju kontrole ir
uzskatami par papildu pakalpojumiem pamatdarbibai, lai nodroSinatu kvalitativu sabiedrisko
tdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu.

PaSvaldibas ieskata, SIA “Zilupes LTD” pakalpojumu cenas nekroplo tirgus cenu
politiku un sniegtie pakalpojumi neierobeZo privato tirgus dalibnieku ienakSanu brivaja
tirgus nis$a, neierobeZoti piemérojot pakalpojumu pardoSanas veicinaSanas pan€mienus
piesaistot potencialos klientus.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Zilupes LTD” sniegtie pamatpakalpojumi — sabiedriskie
tdenssaimniecibas pakalpojumi — atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam, to izpilde
saglabajama esoSaja veida un komercdarbiba tdensapgades, kanalizacijas, notekiidenu
savakSanas, novadiSanas un attiriSanas joma, ko nodroSina pasvaldibas kapitalsabiedriba,
turpinama.

KP atzist, ka SIA “Zilupes LTD” sniegtie pamata pakalpojumi (sabiedriskie
tdenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par strat€giski svarigiem pakalpojumiem VPIL
88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné, nemot véra, ka SIA “Zilupes LTD” veic
pasvaldibas autonomo funkciju wdensapgades un kanalizacijas pakalpojumu joma,
nodroSinot sabiedriskos fidenssaimniecibas pakalpojumus Zilupes pilsétas administrativaja
teritorija. SIA “Zilupes LTD” parvaldita tidenssaimniecibas infrastruktiira nav atsavinama
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vai nododama lietoSana citam komersantam, jo tas izblivei un attistiSanai ir tikuSi
piesaistiti ES finanSu instrumentu Iidzekli. Sadus pakalpojumus Pa$valdibas
administrativaja teritorija citi tirgus dalibnieki nepiedava.

Vienlaikus, lai novérstu konkurences neitralitates riskus, SIA “Zilupes LTD” biitu
jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko pirmskietami sp&tu nodrosinat privata sektora
uznémumi, t.sk. pieméram dazada veida buvdarbu, remontdarbu veikSana u.c. (saglabajot
avarijas dienesta funkciju).

3. Attieciba uz siltumapgddes pakalpojumu organizésanu izvertejuma noradits, ka
Ludzas novada pasvaldibas dome uzdod SIA ,Zilupes LTD" izpildit likuma ,Par
paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punkta noteikto pasvaldibas autonomo funkciju -
organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus siltumapgades joma ietilpstoSos
uzdevumus, t.sk. organizet siltumapgades pakalpojumus, veikt ES finansu instrumentu un
valsts finans€juma piesaisti, piedalities ES fondu projektos, apzinat jaunu siltumapgades
tiklu izbuives nepieciesamibu, esoSo tiklu rekonstrukcijas planus, veicinot energoefektivitati,
izstradat jaunas siltumapgades programmas.

SIA “Zilupes LTD” nodroSina siltumenergijas raZzoSanu un piegadi Zilupé. Apkurei
piesleégto daudzdzivoklu dzivojamo maju skaits ir 10, 5 juridiskas personas, kopuma apkurei
pieslégti 159 dzivokli.

Pilnigi visa siltumapgades pakalpojuma nodoSana privatajam sektoram saistita ar
iespgjama kapitala nepietiekamibu infrastruktiiras apsaimniekoSanai un attistibai, kam
nepiecieSami  lieli kapitalieguldijumi, kvalificéts personals un citi darba resursi.
Pakalpojuma snieg$ana saistita ar pasvaldibai stratégiski svarigu jomu un pastav Skérsli
(ierobezota sniegto pakalpojumu kvalitates kontrole un siltumapgades politikas 1stenoSanai
nepiecieSamas informacijas ieguve), nododot pakalpojuma sniegSanu privatajam sektoram.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Zilupes LTD” sniegtais stratégiski svarigais siltumapgades
pakalpojums atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam, ka ari SIA “Zilupes LTD”
darbibas rezultata tiek noversta tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta
izpratné.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumiem KP norada, ka saskana ar Energétikas likuma 51.panta pirmo dalu
pasvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organizé siltumapgadi sava
administrativaja teritorija, ka ari veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un
kurinama tirgi* . Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas
raZoSana un tirdznieciba ir atseviSki pakalpojumi, KP secina, ka centralizetas siltumapgades
parvades un sadales pakalpojumu sniegSanas tirgii vesturiski var but izveidojies dabiskais
monopols, kas izskaidrojams ar infrastruktiiras izveidi un uzturéSanu un So pakalpojumu
sniegSanas tirgl vairaku konkurgjosu tirgus dalibnieku darbiba var nebiit iesp&jama un
nebitu lietderiga. Lidz ar to, KP atzist, ka SIA “Zilupes LTD” sniegtie pamata pakalpojumi
— siltumenergijas parvade un sadale — ir atzistami par strategiski svarigiem pakalpojumiem
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu no
Pasvaldibas izvertéjuma secinams, ka Pasvaldibas teritorija nav citu tirgus dalibnieku, kas
nodroSinatu Sos pakalpojumus, tadgjadi, KP atzist, ka atbilsto§i VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punktam SIA “Zilupes LTD”, nodros$inot siltumenergijas razo$anu un tirdzniecibu, novers
tirgus nepilnibu.

Izveért€juma 33. Ip. noradits, ka SIA “Zilupes LTD” neiepérk siltumenergiju no
citiem tirgus dalibniekiem. Vienlaikus talak 33.1p. teksta PaSvaldiba norada — lai
nodroSinatu  delegéSanas liguma noteikto par infrastruktiras modernizaciju,

43 Energétikas likums, sk. https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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energoefektivitati, ka arl lai sekmé&tu siltumenergijas paSizmaksas samazinasanos,
tiek veikti rekonstrukcijas darbi, tiek iepirkta letaka siltumenergija no citiem razotajiem.
Lidz ar to KP aicina preciz€t izvertéjuma noradito informaciju.

Pasvaldiba izveértejuma (36. Ip.) norada, ka Sabiedribas statiitos registreti darbibas
veidi péc NACE koda attiecas uz pamatdarbibas veidiem, tiek regulari parskatiti un
precizeti, atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai.

Vienlaikus KP norada, ka ta ir iepazinusies ar SIA “Zilupes LTD” 05.04.2017.
apstiprinatajiem statiitiem, kuros noraditi 26 darbibas veidi saskana ar NACE klasifikatoru,
t.sk., tadi darbibas veidi, ka mezkopiba un citas mezsaimniecibas nozares (02.10), koka
taras razoSana (16.24), dazada veida biivniecibas darbibas u.c. darbibas veidi, kas
Pasvaldibas sagatavotaja izvertejuma nav analizeti.

Nemot véra, ka Pasvaldiba SIA “Zilupes LTD” sniegtos pakalpojumus ir iedalijusi 3
grupas (no Pasvaldibas autonomo funkciju izpildes izrietoSie parvaldes uzdevumi), sk. §1
atzinuma 2. Ip., izveért€jums biitu papildinams, preciz&jot, kura no izvertejuma analiz€tajam
pakalpojumu grupam ietilpst statiitos noraditie darbibas veidi, ka arT izvertet visu darbibas
veidu atbilstibu VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem prieksnoteikumiem.

KP ver§ Pasvaldibas uzmanibu, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvert&§jums ir
sakotngjais izvertéjums vai lidzdalibas parvértesana*, izvertgjums ir javeic par katru no
publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem®, ka ari izvértgjums nedrikst biit
formals.

KP aicina parskatit un precizét SIA “Zilupes LTD” statiitos noteiktos darbibas
veidus atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai. KP norada, ka, lemjot par attiecigo
darbibas veidu saglabasanu (turpinasanu), Pasvaldibai javeic izvertgjums par katru no Siem
darbibas veidiem, lai konstatétu, vai istenojas kads no VPIL 88. panta pirmaja dala
noteiktajiem priekSnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai
darbibai.

Pasvaldibai, veicot izvert€jumu par katru no Siem pakalpojumu veidiem, janem vera,
vai attiecigos pakalpojumus PaSvaldibas teritorija sniedz privatie tirgus dalibnieki, t.sk.,
nemot vera ar1 to, ka administrativi teritorialas reformas rezultata izveidota Ludzas novada
teritorija ir paplaSinajusies, ka ar1 to, ka nepamatota pakalpojumu sniegSana var negativi
ietekmét privato tirgus dalibnieku konkur&tsp&ju.

KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu PaSvaldiba,
veicot izvert€jumu, konstatetu, ka tirgus sp€j nodroSinat sabiedribas intereSu istenoSanu
attiecigaja joma, PaSvaldibas kapitalsabiedribai biitu jaatturas no turpmakas attiecigo
pakalpojumu sniegSanas. Gadijuma, ja Pasvaldibas kapitalsabiedriba tome@r turpinatu sniegt
Sos pakalpojumus, tai regulari biitu javeic ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai
identificétu un noverstu iespgjamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.! pantam.

Apkopojot Saja atzinuma sniegto KP viedokli, SIA “Zilupes LTD” darbiba namu
parvaldiSanas pakalpojumu tirgii var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punktam, SIA “Zilupes LTD” darbiba sabiedrisko tidenssaimniecibas pakalpojumu
sniegSanas joma, ka ari siltumenergijas parvade un sadale var tikt atzita par atbilstosu VPIL
88. panta pirmas dalas 2. punktam, siltumenergijas razo$ana un tirdznieciba var tikt atzita
par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam.

Ka ieprieks$ noradits $aja atzinuma, izvertgjums biitu papildinams*®, veicot atbilstosu
izverte§jumu par visiem SIA “Zilupes LTD” statiitos noraditajiem darbibas veidiem (t.sk.

44 Publiskas personas kapitala daju un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. eit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

4> Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértéana,
sk. Seit https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana

46 |esniedzot papildinato izvértéjumu KP.
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noradot SIA “Zilupes LTD” statiitos ietverto darbibas veidu atbilsttbu izveértgjuma
noraditajam pakalpojumu grupam), ka arT par iesp&jamiem papildpakalpojumiem,
piemé&ram, teritoriju uzturéSanu un sakopSanu, tiriSanas un uzkopSanas darbibam, dazada
veida remontdarbu, ka ar1 tdensskaititaju uzstadiSanas, nomainas u.c. papildpakalpojumu
atbilstibu kadam no VPIL 88.panta pirmas dalas priekSnoteikumiem.

Nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata PaSvaldiba ir kapitala
dalu turetajs vairakas kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas (SIA “Ludzas
apsaimniekotajs”, SIA “Karsavas namsaimnieks”, SIA “Zilupes LTD”), KP aicina
Pasvaldibu vertet So kapitalsabiedribu iesp€jamo reorganizaciju, pieméram, tas apvienojot,
par secinagjumiem ieklaujot informaciju papildinataja lidzdalibas parvertésanas zinojuma.

SIA "Zilupes LTD" papildinajumi

KP sanemti Ludzas novada pasvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) sagatavotie
papildindgjumi par PaSvaldibas sagatavoto lidzdalibas parvértg§jumu PaSvaldibas
kapitalsabiedriba SIA “Zilupes LTD”.

KP pienem =zinasanai PaSvaldibas sniegto informaciju saistiba ar iesp&jamu
kapitalsabiedribu SIA “Ludzas apsaimniekotajs”, SIA “Karsavas namsaimnieks”, SIA
“Zilupes LTD” reorganizaciju. PaSvaldiba noradijusi, ka ari, kaut to darbibas veidi
parklajas, kapitalsabiedribas atrodas dazadas pilsétas, starp kuram attalums ir pietickami
liels. Tomér péc lidzdalibas izvertésanas un vispargjo stratégisko mérku apstiprinasanas
Pasvaldiba turpinas vertét kapitalsabiedribu darbibu un nepiecieSamibas gadijuma pienems
attiecigos [émumus.

1. Attieciba uz dazada veida pakalpojumiem, kas ir (var but) saistiti ar namu
parvaldiSanu un apsaimniekoSanu (piem&ram, santehniskie, elektromontazas, biivniecibas
darbi, Gidens skaititaju uzstadiSana, tiriSanas darbibas u.c.), KP 16.05.2022. atzinuma Nr.
1.7-2/441 (turpmak — Atzinums) noradija, ka, lai veicinatu privata sektora attistibu
PaSvaldibas teritorija, bltu veért€jama iesp&ja plasakai privata sektora iesaistei $adu
pakalpojumu nodroSinasana.

Pa§valdiba noradijusi, ka attiecigie pakalpojumi galvenokart tiek veikti SIA “Zilupes
LTD” parvalditajas dzivojamas majas, pamatojoties uz iedzivotaju kopsapulcu
pienemtajiem l@mumiem. Veicot tirgus aptauju, konstatéts, ka Zilupes pilséta nav registrétu
uznéméju, kas sniedz Sadus pakalpojumus (pieméram, santehniskie, elektromontazas,
biivniecibas darbi, Gidens skaititaju uzstadiSana, tiriSanas darbibas u.c.), uznéméji arpus
Zilupes pilsétas ne vienmer ir pieejami. Rezultata SIA “Zilupes LTD” veic darbus saviem
spekiem, lai nodro$inatu nepartrauktu namu parvaldi§anu un apsaimniekosanu. Sarezgitaku
remontdarbu (pieméram, siltinaSana, jumtu, balkonu remonts) izpildei tiek organizeti
publiskie iepirkumi. Pagvaldibas veértgjuma, pakalpojumu sniegSanas nodoSana privatajiem
komersantiem nosaka risku pakalpojuma pieejamibai un nepartrauktibai daudzdzivoklu
dzivojamo maju apsaimniekoSana un parvaldiSana.

KP norada, ka, balstoties uz Pasvaldibas sniegto informaciju, pirmskietami varétu
secinat, ka SIA “Zilupes LTD” iepriekSminétos pakalpojumus sniedz tirgus nepilnibas
situacija, t.i., atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmas
dalas 1.punktam. Tomér, lai tiktu noveérsti iesp&jami Konkurences likuma 14.! panta
neatbilstibas riski, turpinot sniegt attiecigos pakalpojumus, Pasvaldibai un SIA “Zilupes
LTD” biitu regulari patstavigi javeic konkurences neitralitates risku novértgjums®’, t.sk.
konsultgjoties ar komersantus parstavosam biedribam vai nodibinajumiem (t.sk. pasiem
komersantiem), tad&jadi novertgjuma giistot vispilnigako un visaptvero$ako informaciju.

47 Stkaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvértésanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences neitralitate
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Konkurences neitralitates parkapumu risku novert€§jums ir atzistams par butisku
ekonomiska izvertgjuma sastavdalu, ar kura palidzibu publiskai personai ir iesp&ams ne
tikai identific€t iesp&jamos konkurences neitralitates parkapumu riskus, bet ar1 tos noverst.

2. KP pienem zinasanai Pasvaldibas papildinataja izvert€juma noradito preciz&jumu,
ka izverte§juma 33.lp. noraditais teksts ‘“tiek iepirkta letaka siltumenergija no citiem
razotajiem” ir kludains un 1idz ar to ir izslédzams no izvert€§juma, jo SIA “Zilupes LTD”
neiepérk siltumenergiju no citiem razotajiem.

3. KP norada, ka ta atbalsta SIA “Zilupes LTD” stattitu aktualiz€Sanu atbilstosi
kapitalsabiedribas faktiski veiktajiem darbibas veidiem.

Vienlaikus KP secina, ka PaSvaldiba, atbilsto§i KP Atzinuma noraditajam, nav
veikusi izvertéjumu par katru no Siem darbibas veidiem (pieméram, “zagéSana, éveléSana un
impregnésana (16.10)” u.c.), lai konstatetu, vai istenojas kads no VPIL 88. panta pirmaja
dala noteiktajiem priekSnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai
darbibai. Lidz ar to KP atkartoti aicina veikt $adu izvertgjumu.

Pasvaldiba norada, ka, lai efektivak izmantotu esoSos resursus, SIA “Zilupes LTD”
plano piedalities dazados atklatos iepirkumu konkursos, pieméram, Ludzas novada celu un
ielu ikdienas uzturé$ana. Tapéc darbibas veidi — Celu un magistralu biivnieciba (42.11);
Ainavu veidoSanas un uzturé$anas darbibas (81.30) un Eku nojaukSana (43.11) tiks
saglabati.

KP veértgjuma, attiecigie pakalpojumi pirmskietami nevarétu tikt uzskatiti par
atbilstoSiem VPIL 88. panta pirmas dalas nosacijumiem, Iidz ar to KP ieskata, PaSvaldibas
kapitalsabiedribai butu jaatturas no $adu pakalpojumu sniegSanas. Vienlaikus, KP norada,
ka PaSvaldiba, rikojot iepirkumus attiecigo pakalpojumu sanemsanai, kuros SIA “Zilupes
LTD” piedalitos ka pretendents, butiski samazina konkurences neitralitates riskus.

Tomeér, saglabajot $adus pakalpojumus, PaSvaldibai un SIA “Zilupes LTD” biitu
regulari patstavigi javeic konkurences neitralitates risku noveértgjums. Ka ari KP vienlaikus
norada, ka ir svarigi, ka tiek riipigi izverteta $adu resursu uzturéSanas pamatotiba, t.sk., vai
attiecigie resursi tiek uztur€ti un ir nepiecieSami pamatpakalpojumu nodrosSinasanai.



